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CAPITULO  1 


INTRODUCTION 


La  nueva  generacion  de  lideres  se  ha  percatado  que  los  ejercitos  no  solo  pueden 

defender  a  sus  palses,  tambien  pueden  ayudar  a  construirlos. 

—  John  F.  Kennedy, 
Presidente  de  los  Estados  Unidos  de  America 

La  Republica  de  Guatemala  esta  situada  en  el  centro  de  America.  Sus  lhnites 
territoriales  son  los  siguientes:  al  norte  y  al  oeste  con  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  al 
sur  con  el  Oceano  Paclfico  y  al  este  con  las  Republicas  de  El  Salvador  y  Honduras,  el 
Mar  Caribe  y  el  Estado  de  Belice.  Se  debe  hacer  mencion  que,  con  dicho  Estado  sostiene 
un  diferendo  territorial  pendiente  de  resolver.  Los  lhnites  con  los  Estados  Unidos 
Mexicanos  y  con  las  Republicas  de  El  Salvador  y  Honduras  estan  definidos  en  los 
respectivos  tratados  de  lhnites  en  los  cuales  se  fijaron  los  mismos.1 

Guatemala  es  un  pals  bioceanico  y  el  mas  septentrional  de  los  palses 
Centroamericanos,  cuya  posicion  geografica  equidistante  entre  America  del  Norte  y  del 
Sur,  le  favorece  tambien  con  respecto  a  los  continentes  europeo  y  asiatico.  Desde  sus  tres 
puertos:  Puerto  Quetzal  en  el  Oceano  Paclfico  y  Puerto  Barrios  y  Santo  Tomas  de  Castilla 
en  el  Mar  Caribe,  puede  ingresar  y  salir  del  pals,  diversidad  de  productos.  El  ambito 
regional  para  Guatemala  abarca  el  area  en  que  se  desenvuelven  sus  relaciones  polhicas, 
economicas  y  socioculturales  mas  cercanas  y  que  comprende  Centroamerica,  parte  del 
Caribe  y  el  Sur  de  Mexico.  Es  por  ello  que  el  istmo  centroamericano  se  puede  considerar 
un  puente  entre  los  mercados  regionales  de  los  hemisferios  norte  y  sur.  Lo  anterior 

1  Ejercito  de  Guatemala,  Libro  Blanco  de  la  Republica  de  Guatemala,  primera 
parte,  descripcion  geografica  (Ciudad  de  Guatemala:  Editorial  del  Ejercito,  2003),  6. 
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origina  una  dinamica  que,  por  su  ubicacion  geoestrategica,  lo  convierte  en  zona  de 
transito  lo  cual  puede  derivar  en  problemas  de  seguridad  para  Guatemala.2 


POUTICA  FROHTERIZA  DE  GUATEMALA 
Ministerio  de  Rclaciones  Exteriorcs 
CIRCUNSCRIPCION  GEOGRAFICA  GUATEMALTECA 


.  :o 


OCf ANO 
ATLANTICO 


Figura  1.  Circunscripcion  geografica  guatcmaltcca 

Fuente :  Ejercito  de  Guatemala,  Libro  Blanco  de  la  Republica  de  Guatemala,  primera 
parte,  descripcion  geografica  (Ciudad  de  Guatemala:  Editorial  del  Ejercito,  2003),  7. 


Guatemala  comparte  con  Mexico  963  kilometros  de  frontera,  en  la  cual  se 
encuentran  8  puertos  fronterizos  y  54  cruces  vehiculares  ilegales.  De  igual  manera,  con 
Honduras  255.7  kilometros  de  frontera,  posee  3  puertos  fronterizos  y  25  cruces 


2Ibld.,  Cap.  II,  Entomos  de  la  Defensa,  16. 


2 


vehiculares  ilegales.  Por  ultimo,  con  El  Salvador  203.4  kilometros  de  frontera,  tiene  4 
puertos  fronterizos  y  34  cruces  vehiculares  ilegales.  Es  importante  hacer  notar  que, 
aunque  Guatemala  y  Belice  poseen  un  diferendo  territorial,  juntos  comparten  una  llnea  de 
adyacencia  de  5 16  kilometros,  existe  un  puerto  fronterizo  y  se  encuentran  2  cruces 
vehiculares  ilegales. 

Situation  particular  Guatemala-Honduras 

Guatemala  tiene  una  extension  fronteriza  con  la  Republica  de  Honduras  de  dos 

cientos  cincuenta  y  cinco  punto  siete  (255.7)  kilometros.  Existen  tres  (3)  Puertos 

fronterizos:  El  Florido,  Aguas  Calientes  y  El  Cinchado.  Tambien  existen  veinticinco  (25) 

cruces  vehiculares  ilegales  desde  la  desembocadura  del  Rio  Motagua  en  Puerto  Barrios, 

Izabal  hasta  el  Cerro  Montecristo  en  Chiquimula.  Las  amenazas  que  se  manifiestan  a  lo 

largo  del  limite  politico  intemacional  entre  Guatemala  y  Honduras  son:  trafico  y  trata  de 

personas,  trafico  de  armas,  contrabando,  especialmente  de  animales  domesticos 

(bovinos),  narcotrafico,  extorsiones  y  sicariato,  pandillas. 

La  frontera  entre  Guatemala  y  Honduras  quedo  establecida  por  el  texto  del  Laudo 

del  23  de  enero  de  1933.  En  el  mismo  se  describe  el  limite  definitivo  entre  ambos  paises. 

Previo  a  ello,  en  1930,  ambos  paises  firmaron  el  tratado  Salazar-Vasquez  para  delimitar 

dicha  frontera.  Conforme  quedo  establecido  en  el  Laudo,  la  frontera  intemacional  esta 

marcada  por  cursos  de  agua,  por  divisorias  naturales  y  lineas  rectas  que  unen  detalles 

topograficos  fijados  y  descritos  en  el  mismo  Laudo. 

Para  la  defensa  de  la  seguridad  nacional,  el  Ejercito  de  Guatemala  cuenta  con  un 

despliegue  de  una  (01)  Brigada  de  Infanteria,  una  (01)  Brigada  de  Infanteria  de  Marina, 

un  (01)  Comando  Naval  y  cinco  (05)  destacamentos  militares,  con  una  fuerza  total 
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aproximada  de  un  mil  setecientos  (1,700)  efectivos.  Paralelamente,  las  Fuerzas  Armadas 
Hondurenas  mantienen  un  despliegue  (02)  Brigadas  de  Infanterla,  una  (01)  Brigada  de 
Artillerla,  una  (01)  Base  Naval  y  de  siete  (07)  destacamentos  militares  con  un  total 
aproximado  de  mil  trescientos  cincuenta  (1,350)  efectivos. 


Figura  2.  Cruce  Vehicular  ilegal  en  la  frontera  Guatemala-Honduras 
Fuente :  Autor. 


Situacion  particular  Guatemala-El  Salvador 
Guatemala  posee  una  extension  fronteriza  con  la  Republica  de  El  Salvador  de 
doscientos  tres  punto  cuatro  (203.4)  kilometros.  Comparten  cuatro  (04)  puertos 
fronterizos,  La  Ermita,  San  Cristobal,  Valle  Nuevo  y  Ciudad  Pedro  de  Alvarado.  Existen 
a  lo  largo  de  la  frontera  treinta  y  cuatro  (34)  cruces  vehiculares  ilegales.  Las  amenazas 
mas  latentes  a  lo  largo  del  limite  politico  intemacional  entre  Guatemala  y  El  Salvador 
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son:  trafico  y  trata  de  personas,  trafico  de  armas,  contrabando,  narcotrafico,  secuestros, 
pandillas. 

La  frontera  entre  ambos  paises  quedo  establecida  por  el  Tratado  Salazar-Morales 
de  Lhnites  Territoriales  entre  Guatemala  y  El  Salvador.  Este  tratado  fue  suscrito  el  9  de 
abril  de  1938.  El  mismo  fue  aprobado  por  la  Asamblea  Legislativa  de  la  Republica  de 
Guatemala,  a  traves  del  Decreto  No.  2,319  de  fecha  28  de  abril  de  1938. 
Subsecuentemente  fue  ratificado  por  el  Presidente  de  la  Republica  de  Guatemala,  el  3  de 
mayo  de  1938. 

Para  atender  la  seguridad  nacional  el  Ejercito  de  Guatemala  tiene  desplegado  en  la 
frontera  con  El  Salvador  un  dispositivo  de  la  forma  siguiente:  una  (01)  Brigada  de 
Infanterla  y  cinco  (05)  destacamentos  militares  con  un  total  aproximado  de  un  mil  (1,000) 
efectivos.  Por  su  parte,  la  Fuerza  Annada  de  El  Salvador  tiene  desplegados:  una  (01) 
Brigada  de  Infanteria  y  seis  (05)  destacamentos  militares,  para  un  total  aproximado  de  un 
mil  (1,000)  efectivos. 


5 


Figura  3.  Cruce  Vehicular  ilegal  en  la  frontera  Guatemala-El  Salvador 
Fuente :  Autor. 


Situacion  particular  Guatemala-Belice 

Guatemala  tiene  un  reclamo  territorial  sobre  Belice  de  un  area  de  doce  mil  (12) 
kilometros  cuadrados,  ademas  de  la  delimitacion  del  territorio  maritimo  de  12  millas  en  el 
que  hay  varias  islas  cuya  pertenencia  se  discute.  De  esta  cuenta,  no  existe  un  limite 
politico  intemacional  definido,  unicamente  una  linea  de  adyacencia  de  quinientos 
dieciseis  (516)  kilometros.  Sobre  esta  linea  existe  un  (01)  puerto  fronterizo,  Melchor  de 
Mencos,  a  la  vez  se  encuentran  dos  (02)  cruces  vehiculares  ilegales.  Las  amenazas  mas 
latentes  a  lo  largo  de  la  zona  de  adyacencia  entre  Guatemala  y  Belice  son:  trafico  de 
armas,  contrabando,  narcotrafico,  asesinatos  e  incidentes  especialmente  de  campesinos, 
pues  al  no  existir  una  frontera  definida,  cruzan  ilegalmente  ambos  lados  de  la  zona  de 
adyacencia. 
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Por  medio  del  tratado  de  Versalles  en  el  ano  1783,  se  da  la  primera  concesion  en 
usufructo  por  parte  de  Espana  a  la  Corona  Britanica  para  explotacion  de  madera.  En  1786 
se  da  una  segunda  concesion  con  los  mismos  fines.  En  1821  Guatemala  se  independiza  de 
Espana  y  en  1859  finna  con  Gran  Bretana  el  tratado  Aycinena-Wyke  con  la  finalidad  de 
evitar  la  expansion  britanica  en  la  region.  La  corona  britanica  incumple  las  clausulas  del 
tratado  y  de  esa  cuenta  Guatemala  exige  la  reincorporacion  del  territorio  de  Belice  desde 
1884. 

La  Zona  de  Adyacencia  consiste  en  una  linea  que  generalmente  correra  de  sur  a 
norte.  Inicia  desde  la  marca  de  referencia  en  Gracias  a  Dios,  en  el  sur,  hasta  la  marca  de 
referenda  de  Garbutt's  Falls  y  de  ahi  hasta  la  marca  de  referencia  en  Aguas  Turbias,  en  el 
norte.  El  territorio  ubicado  a  menos  de  un  kilometro  de  la  Linea  de  Adyacencia  en 
cualquier  direccion  (hacia  el  este  o  el  oeste),  sera  considerado  la  Zona  de  Adyacencia. 
Todos  los  derechos  y  reclamos  de  las  partes  que  existen  con  respecto  al  territorio  ubicado 
en  la  Zona  de  Adyacencia  se  mantienen  intactos. 

Para  atender  la  seguridad  nacional,  El  Ejercito  de  Guatemala  tiene  desplegado  un 
dispositivo  en  el  oriente  del  departamento  de  El  Peten  de  la  forma  siguiente:  una  (01) 
Brigada  de  Fuerzas  Especiales  y  siete  (07)  destacamentos  militares  para  un  total 
aproximado  de  quinientos  (500)  efectivos.  Por  su  parte,  las  Fuerzas  de  Defensa  de  Belice 
poseen  un  despliegue  de  un  (01)  Batallon  de  Infanteria  y  siete  (07)  destacamentos 
militares  para  un  total  aproximado  de  doscientos  sesenta  y  un  (261)  efectivos. 
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Figura  4.  Cruce  Vehicular  ilegal  en  la  Zona  de  Adyacencia  Guatemala-Belice 
Fuente :  Autor. 


Situacion  particular  Guatemala-Mexico 
El  limite  politico  internacional  mas  extenso  que  posee  Guatemala  es  con  la 
Republica  de  Mexico,  de  novecientos  sesenta  y  tres  (963)  kilometros.  A  lo  largo  de  dicha 
frontera  se  encuentran  ocho  (08)  puertos  fronterizos:  Tecun  Uman,  Luis  Lizarralde,  el 
Carmen,  la  Mesilla,  Gracias  a  Dios,  Ingenieros,  Bethel  y  el  Ceibo.  Tambien  posee 
cincuenta  y  cuatro  (54)  cruces  vehiculares  ilegales.  Las  amenazas  mas  latentes  a  lo  largo 
del  limite  politico  internacional  entre  Guatemala  y  Mexico  son:  trafico  y  trata  de 
personas,  trafico  de  armas,  contrabando,  narcotrafico,  extorsiones.  La  frontera  entre 
ambos  paises,  quedo  establecida  por  el  Tratado  Herrera-Mariscal  de  Limites  Territoriales 
entre  Guatemala  y  Mexico,  suscrito  el  27  de  septiembre  de  1882.  Este  fue  aprobado  por 
la  Asamblea  Legislativa  de  la  Republica  de  Guatemala,  a  traves  del  Decreto  No.  27  de 
fecha  25  de  diciembre  de  1882. 
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Para  atender  la  seguridad  nacional,  El  Ejercito  de  Guatemala  tiene  desplegado  en 
su  frontera  con  Mexico  un  dispositivo  de  la  forma  siguiente:  tres  (03)  Brigadas  de 
Infanterla,  una  (01)  Brigada  de  Infanterla  de  Selva,  una  (01)  Brigada  de  Infanterla  de 
Montana  y  catorce  (14)  destacamentos  militares  con  un  aproximando  de  tres  mil  (3,000) 
efectivos.  Por  su  parte,  el  Ejercito  mexicano:  tres  (03)  Brigadas  de  Infanteria,  una  (01) 
Base  Aerea,  una  (01)  Zona  Naval  y  diecinueve  (19)  destacamentos  militares  con  un 
aproximando  de  cinco  mil  (5,000)  efectivos. 


Figura  5.  Cruce  Vehicular  ilegal  en  la  frontera  Guatemala-Mexico 
Fuente :  Autor. 

En  Centroamerica,  durante  la  segunda  mitad  del  siglo  XX  se  desarrollaron 
conflictos  armados  intemos  producto  de  la  guerra  fria.  En  Guatemala,  especificamente,  el 
enfrentamiento  entre  el  Estado  y  la  delincuencia  terrorista  de  corte  marxista-leninista, 
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aglutinada  en  la  unidad  revolucionaria  nacional  guatemalteca  (URNG)  duro  treinta  y  seis 
anos  (1960-1996).  El  29  de  Diciembre  de  1996,  oficialmente  se  acaba  el  conflicto 
armado,  pero  algunos  de  los  motivos  que  lo  originaron,  (pobreza,  falta  de  acceso  a  la 
educacion,  a  servicios  de  salud,  desempleo)  continuaron  en  el  pals. 

Finalizada  la  amenaza  comunista  y  luego  de  la  firma  de  los  acuerdos  de  paz,  el 
Ejercito  de  Guatemala  sufrio  una  reduccion  de  sus  efectivos,  con  el  consecuente  cierre  de 
bases  militares.  Con  ello  se  perdio  la  unica  presencia  del  Estado  en  muchas  regiones 
fronterizas,  lo  cual  fue  aprovechado  por  las  organizaciones  delictivas  para  utilizar  el 
territorio  para  el  trafico  de  estupefacientes,  personas,  armas,  dinero,  etc.  Es  precisamente, 
la  ubicacion  estrategica  del  pals  dentro  de  la  principal  ruta  del  narcotra lico  y  otros 
illcitos,  lo  que  conlleva  al  incremento  de  la  problematica  de  inseguridad,  la  cual  se 
manifiesta  en  altos  Indices  de  sucesos  delictivos  en  el  territorio  nacional,  vinculados  en  su 
mayorla,  al  trafico  de  estupefacientes. 
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Figura  6.  Dispositivo  del  Ejercito  de  Guatemala  despues  de  la  reduccion 

Fuente :  Mapa:  Instituto  Geografico  Nacional,  Geoportal  (Avenida  Las  Americas  5-76 
zona  13,  Guatemala),  Informacion:  autor.  http://www.ign.gob.gt/geoportal/index.html 
(accedido  Octubre  10,  2013). 


El  Narcotrafico 


El  narcotrafico  es  una  actividad  que  mueve  grandes  sumas  de  dinero,  abarca  un 
mercado  a  nivel  mundial  que  se  calcula  en  50  millones  de  personas  (entre  un  3  y  4  %  de 
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la  poblacion)  principalmente  jovenes.  Debido  a  la  constante  demanda,  el  flujo  de 
estupefacientes,  especialmente  la  cocalna,  es  continuo.  Un  kilo  de  cocalna  en  su  lugar  de 
produccion,  Colombia,  cuesta  US  7,000  dolares,  al  llegar  a  Guatemala  alcanza  un  valor 
de  US  10,  000  dolares  y  al  tenninar  en  la  frontera  EE.UU-Mexico  US  15,  000  dolares.  Es 
decir  el  precio  del  kilo  de  cocalna  se  multiplied  500  veces  desde  su  origen  hasta  su 
destino  final.3  De  esta  cuenta,  un  gran  numero  de  organizaciones  ilegales  se  han  dedicado 
a  esta  activad,  logrando  con  ello,  acumular  grandes  cantidades  de  dinero  y  medios 
materiales.  Esto  les  ha  pennitido  posicionarse  de  tal  forma  que  han  logrado  infiltrarse  en 
las  entidades  del  gobiemo,  evadir  la  accion  coercitiva  del  Estado  y  crear  poderes 
paralelos. 

En  las  ultimas  decadas,  Guatemala  se  ha  visto  afectada  por  esa  amenaza 
transnacional;  el  narcotrafico  y  sus  delitos  conexos.  Considerando  los  casos  de  Colombia 
(plan  Colombia,  ano  2000)  y  mas  recientemente  el  mexicano  (plan  o  iniciativa  Merida, 
ano  2008)  la  realidad  nos  indica  que  estamos  ante  una  batalla  por  los  canales  de  trasiego 
y  el  mercado  local  de  las  drogas  y  el  narcotrafico  en  la  cual  el  “efecto  globo”  hace  de  la 
region  centroamericana  una  de  las  mas  violentas  del  mundo.  Los  carteles  del  narcotrafico 
de  esos  palses,  que  antes  usaban  la  ruta  mas  directa  del  Caribe,  se  asociaron  con  el  crimen 
organizado  y  aumentaron  el  uso  de  redes  centroamericanas  como  apoyos  loglsticos.  El 
presidente  de  Guatemala,  Otto  Perez  Molina,  afirmo  en  el  Foro  Economico  Mundial  en 


3Organizacion  de  Estados  Americanos,  “El  Problema  de  las  Drogas  en  las 
Americas:  La  venta  de  drogas,”  Enero  15,  2014,  http://www.cicad.oas.org/Main/ 
Template. asp?File=/drogas/elinfonne/default_spa. asp  (accedido  Febrero  15,  2014). 
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Suiza  que  el  40%  y  50%  de  las  muertes  violentas  en  Guatemala  estan  directamente 
relacionadas  al  narcotrafico.4 

Se  estima  que  de  las  430  toneladas  de  cocalna  producidas  anualmente,  con  un 
valor  en  Estados  Unidos  de  13,330  millones  de  dolares,  mas  del  50%  se  almacena  para 
luego  enviarlo  a  su  destino  desde  Guatemala.  Segun  el  estudio  “Abrir  Espacios  a  la 
Seguridad  Ciudadana  y  el  Desarrollo  Humano  para  America  Central”  del  Programa  de 
Naciones  Unidas  para  el  Desarrollo  (PNUD),  aunque  se  trata  de  un  fenomeno 
basicamente  supranacional,  el  trafico  de  narcoticos  conlleva  cinco  graves  amenazas  para 
la  seguridad: 

Los  homicidios  y  diversos  actos  de  violencia  contra  las  personas. 

El  consumo  local  de  droga. 

El  estimulo  y  la  potenciacion  de  otras  formas  de  crimen  organizado. 

La  corrupcion  de  las  fuerzas  de  policia. 

La  dedicacion  de  cuantiosos  recursos  a  una  guerra  con  los  efectos  negativos  que 
ello  trae  en  materia  de  desarrollo  humano.5 

Antecedentes 

En  Guatemala,  la  existencia  de  un  conflicto  annado  que  se  prolongo  por  mas  de 
tres  decadas  propicio  las  condiciones  para  que  el  narcotrafico  se  estableciera  en  las 

4Geovanni  Contreras,  “Otto  Perez  Molina  retoma  impulso  a  regulacion  de  droga,” 
Prensa  Libre,  Enero  24,  2013,  http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Perez- 
retoma-impulso-regulacion-droga_0_853114711.html  (accedido  octubre  13,  2013). 

5Organizacion  de  las  Naciones  Unidas,  Abrir  Espacios  a  La  Seguridad  Ciudadana 
y  El  Desarrollo  Humano  Para  America  Central  (New  York:  Naciones  Unidas  para  el 
Desarrollo  PNUD,  2013),  http://www.undp.org.ni/medios/2009  (accedido  Enero  21, 
2014). 
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regiones  selvaticas  del  pals  hacia  finales  de  los  anos  70.  En  algunas  regiones  de  los 
departamentos  fronterizos  de  San  Marcos  y  Peten,  siendo  a  la  vez  esta  area  de 
enfrentamientos  entre  el  Ejercito  de  Guatemala  y  los  delincuentes  terroristas  de  la 
URNG,  la  atencion  de  los  problemas  estaba  dirigida  principalmente  a  la  derrota  de  dicho 
grupo.  De  esta  cuenta  y  debido  a  un  deficiente  control  en  materia  de  cultivos,  las 
organizaciones  del  narcotrafico  aprovechan  la  coyuntura  e  inician  el  cultivo  de  amapola  y 
mariguana. 

Paralelamente,  el  conflicto  annado  intemo  tambien  desencadeno  el  trafico  de 
armas,  dando  lugar  a  la  creacion  de  grupos  annados  ilegales  potenciando  y  apoyando  el 
trafico  de  drogas.  Esto  trajo  lugar  al  aparecimiento  de  pequenos  carteles  de  drogas  en  las 
regiones  del  altiplano  Guatemalteco.6  Adicional  a  esto,  al  carecer  Guatemala  de  presencia 
estatal,  la  situacion  con  la  frontera  hacia  el  norte  del  continente  americano  y  lo  aislado  de 
las  comunidades  dio  lugar  a  que  estos  grupos  de  narcotraficantes  a  apoderarse  de  tierras, 
corromper  a  las  autoridades  locales  y  establecerse  en  dichas  regiones. 

Un  claro  ejemplo  se  da  en  el  noreste  del  pals,  en  los  departamentos  de  Jalapa, 
Chiquimula  y  Zacapa.  En  estos  departamentos,  un  infonne  de  la  Procuradurla  de  los 
Derechos  Humanos  seiiala  que  las  disputas  legales  por  bienes  inmuebles  (565  disputas)  se 
identifica  que  muchas  de  estas  apropiaciones  fueron  realizadas  por  bandas  de 
narcotraficantes.7  Con  la  firma  de  los  Acuerdos  de  Paz  finne  y  duradera,  se  fueron 

6Mike  Leffert,  Narcotrafico  y  El  Ejercito  de  La  Post  Guerra.  Centroamerica: 
Gobernabilidad y  Narcotrafico  (Amsterdam:  Instituto  Trasnacional  de  Investigaciones, 
1997),  1-3,  http ://www.tni . org / es/ archives/ act/ 16602  (accedido  Febrero  4,  2014). 

7Procuradurla  de  los  Derechos  Humanos,  Informe  semanal  sobre  Derechos 
Humanos  (Ciudad  de  Guatemala:  Procuradurla  de  los  Derechos  Humanos,  2008),  11-15. 
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incrementando  las  actividades  illcitas,  especialmente  el  narcotrafico.  Se  pierde  la 
presencia  estatal,  aunado  a  problemas  de  desempleo  y  migraciones,  causados  entre  otros 
por  constantes  desastres  naturales. 

Se  debe  considerar  tambien,  que  los  Estados  en  situacion  de  postconflicto  son 
fragiles  institucionalmente  y  la  paz  puede  romperse  con  facilidad.  Si  las  causas  que  han 
dado  lugar  al  conflicto  armado  no  han  sido  resueltas,  sino  por  el  contrario,  han  quedado 
unicamente  en  especie  de  congelamiento.  Sera  entonces  que  se  transfonnaran  o 
reapareceran  en  otra  fonna,  en  este  caso,  el  narcotrafico  y  delitos  conexos.  La 
Organizacion  de  las  Naciones  Unidas  (ONU)  estima  que  aproximadamente  la  mitad  de 
los  palses  que  salen  de  una  guerra  vuelven  a  caer  en  la  violencia  en  un  plazo  de  menos  de 
cinco  anos.8 

Los  carteles  de  la  droga  en  Guatemala  no  estaban  acostumbrados  a  pelear  contra 
organizaciones  sanguinarias,  los  mismos  se  manejaban  entre  ellos  en  una  especie  de 
“pacto  entre  familias”.  Al  norte  del  pals,  en  el  norte  del  departamento  de  El  Peten  el 
cartel  de  los  Mendoza.  En  el  occidente,  en  los  departamentos  de  San  Marcos, 
Huehuetenango,  Quetzaltenango  y  Retalhuleu  el  cartel  de  Sinaloa.  En  el  oriente,  en  los 
departamentos  de  El  Progreso,  Jalapa  y  Zacapa,  el  cartel  de  los  Lorenzana  y  por  ultimo 
una  faccion  del  cartel  del  Golfo-Sayaxche,  quienes  ocupan  la  parte  media  y  sur  de  El 
Peten,  norte  de  El  Quiche,  Alta  y  Baja  Verapaz,  Izabal  y  Chiquimula. 


8Organizacion  de  las  Naciones  Unidas,  Un  Concepto  Mas  Amplio  de  Libertad: 
Desarrollo,  Seguridad y  Derechos  Humanos  Para  Todos  (New  York:  Secretaria  General 
de  las  Naciones  Unidas,  2005),  30-35,  http://www.un.org/spanish/largerfreedom/ 
summary.htmlp.  35  (accedido  Diciembre  18,  2013). 
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Figura  7.  Areas  de  operacion  del  narcotrafico  en  Guatemala 

Fuente :  Oscar  Herrera,  “Guatemala,  territorio  disputado  por  el  narcotrafico,”  El 
Periddico  de  Guatemala,  Junio  17,  2013,  www.elperiodico.com.gt/es/20130617/pais/ 
229843/  (accedido  Noviembre  19,  2013). 


En  1999,  el  militar  Arturo  Guzman  Decena  deserta  con  otros  militares  del  Grupo 
Aeromovil  de  Fuerzas  Especiales  (GAFES)  del  Ejercito  mexicano  y  fonnan  la 
agrupacion  armada  ilegal  “los  Zetas”.  Este  grupo  ofrece  sus  servicios  como  brazo  armado 
del  cartel  del  golfo,  liderado  por  Osiel  Cardenas  Guillen,  con  el  fin  de  eliminar  a  sus 
enemigos,  especlficamente,  al  cartel  de  Sinaloa,  limpiando  as!  el  camino  para  el  cartel  del 
Golfo.  Los  Zetas  iniciaron  sus  actividades  en  el  estado  mexicano  de  Tamaulipas, 
extendiendose  luego,  a  todo  el  pals  utilizando  una  estructura  de  tipo  militar.  Con  la 
captura  de  Osiel  Cardenas  Guillen  (2003)  y  la  muerte  de  Arturo  Guzman  Decena,  el 
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cartel  del  golfo  queda  al  mando  de  Heriberto  Lazcano  alias  el  “Lazca”  y  Miguel  Trevino 
Morales,  es  entonces  cuando  los  Zetas  deciden  dejar  de  servir  al  cartel  del  Golfo.  Fue  asi 
que,  para  controlar  por  ellos  mismos  el  negocio  del  narcotrafico,  vieron  en  Guatemala,  el 
lugar  ideal  para  sus  operaciones,  debido  especialmente  a  los  siguientes  factores: 

1.  Reduccion  de  efectivos  del  Ejercito  de  Guatemala,  (ver  tabla  1) 

2.  Una  policia  con  antecedentes  de  corrupcion. 

3.  Posicion  geoestrategica  de  Guatemala. 

4.  Carencia  de  protocolos  de  cooperacion,  colaboracion  y  coordinacion  (CCC) 
dentro  del  Estado  de  Guatemala  y  con  sus  paises  vecinos. 

5.  Porosidad  fronteriza. 

6.  Condiciones  de  pobreza,  falta  de  acceso  a  la  educacion  y  a  servicios  de  salud  y 
desempleo. 


Tabla  1.  Proceso  de  reduccion  del  Ejercito  de  Guatemala 


Fecha  de 

Reduccion. 

Efectivos 

Disponibles 

Efectivos 

Reducidos 

Total  Efectivos  a  la 

fecha 

ENE1996 

54,875 

SEP1996 

54,875 

-4,715 

50,160 

OCT1997 

50,160 

-3,260 

46,900 

DIC1997 

46,900 

-13,293 

33,607 

ENE1998 

33,607 

-2,148 

31,423 

OCT2003 

31,423 

-4,209 

27,214 

JUN2004 

27,214 

-1,1214 

15,500 

Fuente :  El  autor. 
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Es  a  partir  del  ano  2008  que  en  el  territorio  guatemalteco  se  inicia  la  lucha  entre 
las  organizaciones  dedicadas  al  narcotrafico,  con  el  objeto  de  obtener  el  control  de  las 
rutas  de  los  estupefacientes.  El  evento  que  marco  este  inicio  fue  el  asesinato  de  Juan  Leon 
alias  “Juancho  Leon”  llder  del  cartel  del  Golfo-Sayaxche,  del  departamento  de  El  Peten 
(frontera  con  Mexico)  junto  a  otras  1 1  personas,  entre  acompanantes  y  guardaespaldas. 

Coincidentemente,  en  Guatemala  las  principales  rutas  del  narcotrafico  se 
incrementaron  a  partir  del  ano  2004,  ano  de  la  reduccion  del  Ejercito  de  Guatemala.  De 
igual  manera,  estas  rutas  tambien  coinciden  con  las  areas  en  donde,  a  ralz  de  esa 
reduccion,  dejo  de  haber  presencia  del  Estado.  Las  regiones  por  donde  estas  rutas 
trasiegan  los  estupefacientes,  tambien  son  utilizadas  para  el  trafico  de  personas,  armas, 
dinero  en  efectivo  y  animales  bovinos,  en  cuyo  interior  se  ha  encontrado  droga.  Otro 
aspecto  importante  es  que  existen  propiedades,  fincas  o  haciendas,  que  se  encuentran  a 
ambos  lados  de  las  diferentes  fronteras  del  pals,  en  las  cuales  no  existe  ningun  tipo  de 
control  por  parte  del  Estado. 
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Mapa  8:  Rutas  de  trafico  de  cocaina  an  Guatemala 
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Figura  8.  Rutas  de  trafico  de  cocaina  en  Guatemala 

Fuente:  Oficina  de  Polltica  Nacional  de  Control  de  Drogas  de  los  Estados  Unidos  de 
America,  Contrabando  de  cocaina  en  2010,  Oficina  Ejecutiva  del  Presidente,  Mayo  1, 
2012,  http://www.unodc.org/documents/toc/Reports/TOCTASouthAmerica/ 
English/TOCT A  C ACaribb_cocaine_SAmerica_US.pdf  (accedido  Abril  19,  2014). 


El  crimen  organizado 

El  crimen  organizado,  posee  una  vasta  red  de  personal,  que  van  desde 
profesionales  en  el  mundo  de  las  finanzas,  el  comercio,  la  ciencia  y  tecnologla  hasta 
empleados  cuyo  nivel  educativo  es  bajo.  Operan  de  manera  abierta  y  clandestina 
alrededor  del  mundo,  entre  sus  mas  importantes  transacciones  a  nivel  hemisferio  esta  el 
trasiego  de  cocaina  de  America  del  Sur  hacia  America  del  Norte.  De  igual  forma 
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transacciones  intercontinentales  como  el  trasiego  de  herolna  de  palses  asiaticos  hacia 
Estados  Unidos  y  Europa.  As!  mismo  llevan  a  cabos  sus  operaciones  de  trafico  de  armas, 
personas  indocumentadas,  vehlculos  robados  y  lavado  de  dinero.  Estas  organizaciones 
desarrollan  tres  fases  sucesivas:  predadora  (delitos),  parasitaria  y  simbiotica.  Esta  ultima 
es  cuando  se  unen  a  personas  con  actividades  legales,  y  aprovechan  las  mismas  para  un 
lucro  reclproco.9 

Las  condiciones  que  atraen  al  crimen  organizado  son  el  crecimiento  de  la 
impunidad  y  la  pobreza,  el  trafico  de  influencias  y  la  corrupcion  de  grupos  de  poder, 
banqueros  y  funcionarios  publicos.  Es  muy  importante  reconocer  los  peligros  que 
significan  estas  condiciones  y  la  necesidad  de  alejar  esa  posibilidad,  cortando  de  ralz  esa 
amalgama  de  factores  que  los  propician.  La  convencion  de  las  naciones  unidas  contra  la 
delincuencia  organizada  transnacional  y  sus  protocolos  define  de  la  siguiente  manera  a  un 
grupo  delictivo  organizado: 

Se  entendera  un  grupo  estructurado  de  tres  o  mas  personas  que  exista  durante 
cierto  tiempo  y  que  actue  concertadamente  con  el  proposito  de  cometer  uno  o  mas 
delitos  graves  o  delitos  tipificados  con  arreglo  a  la  presente  Convencion  con  miras 
a  obtener,  directa  o  indirectamente,  un  beneficio  economico  u  otro  beneficio  de 
orden  material. 10 

Para  el  Licenciado  Julio  Rivera  Claverla,  del  instituto  de  estudios  en  seguridad  de 
la  Universidad  Galileo  de  la  Republica  de  Guatemala,  saber  diferenciar  entre  crimen 


9Jorge  Valdez  Yavar,  Crimen  Organizado,  Enero  10,  2005,  http://www.deguate. 
com/artman/publish/politica_articulos/Crimen_Organizado_1031.shtml#.U0GBs-mPLIV 
(accedido  Marzo  20,  2014). 

10Organizaci6n  de  las  Naciones  Unidas,  Convencion  de  las  naciones  unidas 
contra  la  delincuencia  organizada  transnacional  y  sus  protocolos,  Oficina  de  las 
Naciones  Unidas  contra  la  droga  y  el  delito,  2004,  http://www.unodc.org/ 
documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf 
(accedido  Abril  12,  2014). 
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organizado  y  crimen  ordinario  o  comun  es  un  tema  complejo.  Sin  embargo  para  el, 
existen  ciertos  rasgos  caracteristicos  del  crimen  organizado,  los  cuales  se  enumeran  a 
continuacion: 


1.  Rebasa  control  gubemamental.  Por  su  compleja  organizacion  y  redes  de 
articulacion  se  han  expandido  en  gran  parte  del  territorio  nacional  asi  como  sus 
fronteras,  y  se  han  insertado  en  diversas  instituciones  del  Estado, 
especialmente  en  aquellas  que  proveen  servicios  de  seguridad  o  en  las 
encargadas  de  impartir  justicia. 

2.  Estructura  jerarquica.  El  Crimen  Organizado  en  nuestro  medio  tiene  una 
organizacion  jerarquica  (normalmente  familiar)  o  de  grandes  relaciones  de 
afinidad  que  les  permite  una  estructura  jerarquica  solida  para  planificar  y 
definir  sus  objetivos  basados  en  un  sistema  de  tipo  empresarial. 

3.  Cohesion  interna.  Para  lograr  un  mayor  grado  de  cohesion  interna  en  su 
organizacion,  utilizan  la  amenaza  y  la  violencia,  pudiendo  llegar,  si  el  caso  lo 
amerita,  hasta  el  asesinato  para  lograr  la  lealtad  de  sus  miembros  a  sus  jefes. 

4.  No  es  ideologico.  Para  alcanzar  sus  objetivos  persiguen  fines  politicos;  no 
buscan  el  poder  politico  como  tal  sino  incidir  sobre  el  Estado,  lo  que  buscan  es 
tener  influencias  que  les  pennitan  tener  acceso  a  prebendas  y  negocios,  asi 
como  gozar  de  un  velo  de  impunidad  para  poder  desarrollar  sus  actividades,  es 
la  corrupcion  el  elemento  fundamental  sobre  el  cual  se  sostienen  para  lograr 
coaptar  a  los  funcionarios  que  mas  les  convenga. 

5.  Dimension  transnacional.  El  Crimen  Organizado  tiene  alta  capacidad  de 
adaptation  en  el  nuevo  contexto  mundial,  la  creation  de  multiples  redes  y  la 
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operatividad  de  las  mismas  en  redes  criminales  son  resultado  del  fenomeno  de 
la  globalizacion  economica,  tecnologica  y  de  comunicaciones  lo  que  les 
permite  un  manejo  optimo  en  el  mundo  para  cometer  diversas  acciones  illcitas 
y  a  la  vez  fortalecer  y  expandir  sus  organizaciones  criminales. 

6.  Integral.  El  crimen  organizado  es  integral,  es  decir;  ha  adquirido  dimensiones 
globales  (en  lo  geografico),  transnacionales  (en  lo  etnico-cultural),  multiformes 
(en  las  acuerdos  que  forja  con  sectores  politicos  y  sociales)  y  pluriproductivo 
(en  cuanto  al  abanico  de  productos  que  comercia. 

7.  Aceptacion.  La  aceptacion  y  reconocimiento  al  Crimen  Organizado,  en  el  caso 
de  la  narcoactividad  por  ejemplo,  que  recibe  por  parte  de  distintos  segmentos 
de  la  poblacion,  esta  directamente  relacionado  a  la  solucion  de  problemas  de 
tipo  politico,  social  y  economico  de  gran  parte  de  la  poblacion  en  donde  ellos 
han  (Incado  sus  bases  criminales,  por  lo  tanto,  esto  demuestra  que  el  crimen 
organizado  se  ha  ganado  la  simpatla  y  el  apoyo  de  un  segmento  de  la  poblacion 
que  les  ha  pennitido  convertirse  en  actores  sociales  y  gozar  de  la  seguridad  que 
les  brinda  el  apoyo  de  esos  grupos  poblacionales.11 

Las  maras  o  pandillas 

Las  maras  o  pandillas  representan  otra  problematica  para  la  region 
centroamericana.  En  El  Salvador,  la  Mara  Salvatrucha  (MS- 13)  y  la  Mara  18  son 
referentes  de  violencia  para  este  pals.  Segun  un  censo  efectuado  por  el  Ministerio  de 
Justicia  y  Seguridad  Publica  salvadoreno  se  estima  que  existen  aproximadamente  60,000 

"Julio  Rivera  Claverla,  El  Crimen  Organizado  (Ciudad  de  Guatemala:  Instituto 
de  Estudios  en  Seguridad,  Universidad  Galileo,  2011),  9-11. 
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mareros  activos  y  cerca  de  medio  millon  de  personas  tienen  vinculos  con  ellos12.  Pero  el 
fenomeno  transciende  las  fronteras  y  se  extiende  en  particular  dentro  del  Triangulo  Norte, 
un  referente  geografico  que  comprende  tambien  a  Guatemala  y  Honduras.  Se  tiene 
conocimiento  que  las  maras  prestan  seguridad  a  los  carteles  mexicanos  e  incluso  que 
organizaciones  como  los  Zetas  estan  intentando  reclutar  a  altos  mandos  dentro  de  las 
maras.  Lo  anterior,  para  mantener  las  redes  de  proteccion  y  ademas  para  mantener 
contactos  en  los  Estados  Unidos  de  America,  algo  particulannente  util  en  el  transporte  de 
drogas. 

La  lucha  de  Centroamerica  por  combatir  estos  graves  problemas  se  han  ido 
multiplicando  pero  aun  no  resulta  suficiente.  En  junio  de  201 1,  por  ejemplo,  se  organizo 
en  Guatemala  la  Conferencia  Internacional  sobre  Estrategia  de  Seguridad  para 
Centroamerica.  Esta  logro  reunir  a  mas  de  40  paises,  con  la  intencion  de  buscar 
consensos  y  propuestas  hacia  esta  problematica.  El  resultado  de  la  misma  fue  el 
compromiso  para  un  desembolso  de  2,045  millones  de  dolares  americanos  por  parte  de  la 
comunidad  internacional  en  apoyo  a  estos  esfuerzos. 

Con  lo  anteriormente  expuesto,  se  puede  decir,  por  sus  caracteristicas 
geoestrategicas  que  Guatemala  es  un  pais  vulnerable  a  las  actividades  relacionadas  con  el 
narcotrafico  y  el  crimen  organizado.  Esto  a  su  vez  da  lugar  a  la  creacion  de  un  ambiente  y 
clima  de  inestabilidad  que  afecta  a  la  economia  y  con  ello  a  la  seguridad  nacional. 

Aunado  a  lo  anterior,  la  falta  de  politicas  concretas  y  coordinadas,  asi  como  la  falta  de 

12Xinhua,  “Aumenta  numero  de  maras  en  El  Salvador,”  Revista  Vanguardia, 

Mayo  27,  2013,  http://www.vanguardia.com.mx/aumentanumerodemarasenelsalvador- 
1750269.html  (accedido  Agosto  5,  2013). 
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presupuesto  y  escases  de  personal,  hacen  que  el  Estado  de  Guatemala  sea  incapaz  de 
tener  un  efectivo  control  de  sus  espacios  aereos,  marltimos  y  terrestres. 

Ante  el  endurecimiento  de  la  frontera  sur  de  Mexico,  que  constituye  la  parte  mas 
crltica  del  area  de  amortiguamiento  entre  Norte  y  Sur  America.  El  narcotralico  ha 
modificado  sus  acciones  y  ha  encontrado  en  Guatemala  un  territorio  en  el  cual  se  dan  las 
condiciones  para  poder  realizar  sus  actividades.  Es  en  ese  contexto,  donde  nace  el 
proposito  del  presente  trabajo  de  investigacion,  el  cual  es  identificar  una  posible  solucion 
al  combate  al  narcotralico  y  actividades  conexas  as!  como  el  papel  que  juega  el  Ejercito 
de  Guatemala  ante  dicho  flagelo. 

De  esa  cuenta  cabe  hacer  la  pregunta  ^Quc  cambios  deberla  realizar  el  Ejercito  de 
Guatemala  para  generar  las  capacidades  que  le  permitan  combatir  el  trafico  de  drogas  en 
el  territorio  nacional?  Tomando  en  consideracion  dicha  interrogante,  se  plantean  ademas 
las  siguientes  preguntas: 

1.  ^Debe  combatir  al  narcotralico  el  Ejercito  de  Guatemala? 

2.  ^Esta  optimamente  preparado  el  Ejercito  de  Guatemala  para  combatir  al 
narcotralico? 

3.  ^Como  podrla  el  Ejercito  de  Guatemala  combatir  el  narcotralico  en  el  territorio 
nacional? 


Definiciones 

En  el  presente  trabajo  de  investigacion  se  han  utilizado  ciertas  definiciones  que, 
para  una  mejor  comprension  del  mismo,  se  citan  a  continuacion: 
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Accion  unificada.  Es  la  sincronizacion,  coordinacion  o  integracion  de  las 
actividades  de  entidades  gubernamentales  y  no  gubemamentales  con  operaciones 
militares  para  lograr  la  unidad  de  esfuerzo 

Amenaza:  Accion  de  amenazar.  Delito  consistente  en  intimidar  a  alguien  con  el 
anuncio  de  la  provocacion  de  un  mal  grave  para  el  o  su  familia.  Anunciar  o  hacer  ver  a 
alguien  que  se  le  va  a  provocar  un  dano. 

Amenaza  hlbrida:  Es  la  combinacion  diversa  y  dinamica  de  fuerzas  regulares, 
fuerzas  irregulares  y/o  elementos  criminales  en  conjunto,  para  lograr  efectos  de  beneficio 
mutuo. 

Bullying:  palabra  adaptada  del  idioma  ingles,  que  basicamente  es  el  maltrato 
fisico  y/o  psicologico  deliberado  y  constante  que  recibe  un  nino  por  parte  de  otro  u  otros, 
que  se  comportan  con  el  cruelmente  con  el  objetivo  de  someterlo  y  asustarlo.  El  bullying 
implica  una  repeticion  continuada  de  las  burlas  o  las  agresiones  y  puede  provocar  la 
exclusion  social  de  la  vlctima. 

Cabeza  de  playa:  es  un  tennino  militar  usado  para  describir  la  llnea  creada  cuando 
un  grupo  de  unidades  armadas  alcanzan  la  costa  y  comienzan  a  defender  el  area  hasta  que 
se  produce  el  arribo  de  un  numero  suficiente  de  refuerzos,  momenta  en  el  que  se  crea  una 
posicion  lo  bastante  fuerte  como  para  comenzar  un  avance  ofensivo. 

CARSI:  Acronimo  de  Central  America  Regional  Security  Initiative  por  sus  siglas 
en  Ingles. 

Carteles:  Convenio  y  agrupacion  de  empresas  similares  que,  conservando  su 
individualidad,  evitan  la  mutua  competencia  y  regulan  la  produccion,  venta  y  precios  de 
detenninados  productos  industriales.  Se  le  denomina  asi  a  las  organizaciones  de 
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narcotraficantes.  El  termino  nacio  en  Colombia  y  se  extendio  a  los  demas  palses  de 
Latinoamerica. 

Capo:  Jefe  de  una  mafia,  especialmente  de  narcotraficantes. 

Conexos:  en  derecho,  dicho  de  varios  delitos,  que  por  su  relacion  deben  ser  objeto 
de  un  mismo  proceso. 

Cocalna:  Alcaloide  cristalino  amargo  obtenido  de  las  hojas  de  la  coca,  de 
propiedades  anestesicas,  vasoconstrictoras  y  de  potente  accion  toxica.  Estimulante  del 
Sistema  Nervioso  Central.  Provoca  euforia  y  excitacion,  con  sensacion  de  bienestar. 

Crimen  Organizado:  Es  cualquier  asociacion  o  grupo  de  personas,  vinculadas  a 
una  actividad  illcita  ininterrumpida,  desarrollada  a  gran  escala,  sin  distinguir  fronteras 
nacionales. 

Cuadro  I  y  Cuadro  II:  la  Convention  de  las  Naciones  Unidas  contra  el  Trafico 

Illcito  de  Estupefacientes  y  Sustancias  Sicotropicas,  suscrita  en  Viena  el  20  de  diciembre 

de  1988,  establece  las  substancias  psicotropicas  de  caracter  illcito,  siendo  las  siguientes: 

CUADRO  I:  CUADRO  II: 

Acido  lisergico  Acetona 

Efedrina  Acido  antranllico 

Ergometrina  Acido  fenilacetico 

Ergotamina  Anhldrido  acetico 

1  -fenil-2-propanona  Eter  etllico 

Seudoefedrina  Piperidina 

DOTMLPF:  acronimo  de  Doctrina,  Organization,  Entrenamiento  (Training  en 
Ingles),  Materiales,  Liderazgo,  Personal  y  Facilidades. 

Droga:  la  palabra  se  deriva  de  una  mezcla  del  arabe-hispanico  “ hatruka ; 
literalmente  significa:  charlatanerla.  Sustancia  que  elimina  el  dolor,  tranquiliza,  excita,  o 
aumenta  o  disminuye  el  estado  consciente,  y  cuyo  consumo  reiterado  puede  crear 
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dependencia.  Se  dividen  en:  blanda  que  no  crea  dependencia  o  lo  hace  en  bajo  grado. 
Dura  que  crea  una  fuerte  dependencia:  la  heroina  y  la  cocalna  son  drogas  duras  cuya 
adiccion  es  muy  dificil  superar. 

Efecto  globo:  cuando  se  neutraliza  una  ruta  de  comercializacion  de  drogas,  al 
poco  tiempo  despues  se  abre  otra.  En  cuanto  al  desplazamiento  en  las  zonas  de 
produccion,  cuando  la  produccion  se  reduce  a  un  pals  o  una  region  de  esa  nacion, 
habitualmente  esta  se  desplaza  hacia  algun  pais  vecino  o  hacia  otras  regiones  del  mismo 
pais. 

Estado  de  transito:  se  entiende  el  Estado  a  traves  de  cuyo  territorio  se  hacen  pasar 
estupefacientes,  sustancias  sicotropicas  y  sustancias  que  figuran  en  el  Cuadro  I  y  el 
Cuadro  II,  de  caracter  ilicito,  y  que  no  es  el  punto  de  procedencia  ni  el  de  destino 
definitivo  de  esas  sustancias. 

Estupefacientes.  Tennino  usado  para  denominar  genericamente  las  drogas  ilicitas 
o  drogas  de  abuso.  En  sus  acepciones  originales,  se  empleaba  para  denominar  al  opio  y 
sus  derivados  (morfina,  codeina,  heroina),  conocidos  tambien  como  narcoticos.  Esta 
acepcion  se  debe  a  los  efectos  de  estupor  de  estas  sustancias. 

Femicidio:  Muerte  violenta  de  una  mujer,  ocasionada  en  el  contexto  de  las 
relaciones  asimetricas  de  poder  entre  hombres  y  mujeres,  en  el  ejercicio  del  poder  y 
genero  en  contra  de  las  mujeres. 

Grupo  delictivo  organizado  u  organizacion  criminal:  Se  considera  grupo  delictivo 
organizado  u  organizacion  criminal,  a  cualquier  grupo  estructurado  de  tres  o  mas 
personas,  que  exista  durante  cierto  tiempo  y  que  actue  concertadamente,  con  el  proposito 
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de  cometer  uno  o  mas  de  los  delitos  citados  en  la  Ley  contra  la  Delincuencia  Organizada, 
con  la  finalidad  de  obtener,  directa  o  indirectamente,  un  beneficio  economico  o  de 
cualquier  Indole  para  si  o  para  tercero. 

Inspeccion  no  intrusiva  (INI):  Los  sistemas  de  inspeccion  no  intrusiva  (en  ingles, 
non  intrusive  inspection  Nil),  ofrecen  a  los  inspectores  la  capacidad  para  realizar 
examenes  de  la  mercancla  sin  tener  que  recurrir  a  tecnicas  mas  costosas  y  que  requieren 
mayor  tiempo,  como  el  vaciado  de  los  contenedores  y  el  analisis  manual. 

Interdecir:  negarle  el  acceso  a  algo. 

Interdiccion:  (Del  lat.  interdictio,  -onis).  Es  la  accion  y  efecto  de  interdecir. 

Interdiccion  aerea.  Es  el  uso  de  aeronaves  para  atacar  objetivos  tacticos  terrestres 
que  no  estan  proximos  a  las  fuerzas  terrestres  propias.  Dillcre  de  apoyo  aereo  cercano 
porque  no  apoya  directamente  operaciones  terrestres  y  no  esta  coordinado  con  unidades 
de  tierra. 

JIIM:  Acronimo  de  Conjunto,  interagencial,  intergubemamental  y  multinacional. 
(Joint,  interagency,  intergovernmental,  and  multinational  por  sus  siglas  en  Ingles) 

METT-TC:  Acronimo  de  mision,  enemigo,  terreno  y  tiempo  (clima),  tropas  y 
apoyo  disponible,  tiempo  disponible  y  consideraciones  civiles. 

Narcotrafico:  Comercio  ilegal,  mediante  el  cual  las  drogas  son  transportadas 
desde  los  palses  donde  son  elaboradas,  hasta  los  palses  donde  son  consumidas. 

Resiliencia:  Capacidad  humana  de  asumir  con  flexibilidad  situaciones  llinite  y 
sobreponerse  a  ellas. 

Seguridad:  Cualidad  de  seguro. 

Seguro:  Lugar  o  sitio  libre  de  todo  peligro. 
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Seguridad  Colectiva:  Forma  de  enfrentar  la  agresion  de  un  Estado  contra  la 
integridad  o  la  inviolabilidad  del  territorio  o  contra  la  soberanla  o  la  independencia 
polltica  de  otro  Estado. 

Seguridad  Cooperativa:  Describe  un  amplio  grupo  de  mecanismos  intemacionales 
y  generalmente,  hace  referenda  a  los  terminos  en  que  Estados  cooperan  para  disuadir, 
prevenir,  detectar  o  enfrentar  la  violencia  y  la  agresion. 

Seguridad  Exterior:  en  el  ambito  de  seguridad  exterior,  se  incluyen  los  riesgos  y 
amenazas  contra  el  Estado  que  provengan  de  facto  res  extemos.  En  esta  llnea,  los  bienes  a 
proteger  en  este  ambito  son  la  independencia,  la  soberanla,  la  integridad  territorial,  la  paz 
y  las  relaciones  intemacionales. 

Seguridad  Hemisferica:  Es  la  ayuda  mutua  para  hacer  frente  al  ataque  en  ejercicio 
del  derecho  inminente  de  legltima  defensa  individual  o  colectivo  que  reconoce  el  Articulo 
51  de  la  Carta  de  las  Naciones  Unidas.  La  seguridad  hemisferica  contempla  que  un 
ataque  armado  por  parte  de  cualquier  Estado  contra  un  Estado  Americano  sera 
considerado  como  un  ataque  contra  los  Estados  Americanos,  y  en  consecuencia,  cada  una 
de  dichas  Partes  Contratantes  se  compromete  a  ayudar  a  hacer  frente  al  ataque. 

Seguridad  Interior:  El  ambito  de  seguridad  interior,  comprende  los  riesgos  y 
amenazas  provenientes  de  la  delincuencia  comun  y  la  delincuencia  organizada.  En  tal 
sentido,  los  bienes  a  proteger  en  este  campo  son,  principahnente,  los  relacionados  con  la 
vida,  la  integridad  fisica,  el  patrimonio  y  el  ejercicio  de  los  derechos  y  libertades 
reconocidos. 
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Seguridad  nacional.  Capacidad  de  un  Estado-Nacion  para  defender  sus  intereses 
nacionales,  entendidos  fundamentalmente  como  la  integridad  territorial  y  la  soberanla 
polltica. 

Seguridad  ciudadana.  Es  la  proteccion  de  ciertas  opciones  u  oportunidades  de 
todas  las  personas  -su  vida,  su  integridad,  su  patrimonio-  contra  un  tipo  especlfico  de 
riesgo  (el  delito)  que  altera,  en  fonna  “subita  y  dolorosa”,  la  vida  cotidiana  de  las 
vlctimas. 

Septentrional:  relativo  al  norte. 

Sicariato:  accion  ejecutada  por  un  sicario.  Sicario  es  sinonimo  de  asesino  a  sueldo 
o  asesino  asalariado.  Se  define  como  una  persona  que  mata  a  alguien  por  encargo  de  otro 
y  por  lo  que  recibe  un  pago,  generalmente  en  dinero  u  otros  bienes.  Es  una  figura 
conocida  por  el  derecho  romano  que  regulo  especialmente  su  condena  penal,  por  la 
particular  crueldad  con  que  se  conduclan  estos  asesinos,  mediante  la  lex  Cornelia  de 
sicariis  et  veneficis  (ley  Cornelia  sobre  apunaladores  y  envenenadores)  del  ano  81  A.C. 
Su  nombre  proviene  de  la  sica,  punal  o  daga  pequena,  facilmente  ocultable  en  los 
pliegues  de  la  toga  o  bajo  la  capa.  Literalmente  sicarius  significa  “hombre-daga”. 

Supranacional:  dicho  de  una  entidad  que  esta  por  encima  del  ambito  de  los 
gobiernos  e  instituciones  nacionales  y  que  actua  con  independencia  de  ellos. 

TOE:  Tabla  de  organizacion  y  equipo. 

Trafico  Aereo:  Consiste  en  aquel  que  utiliza  como  medio  de  transito,  naves  o 
aeronaves  publicas  o  privadas,  para  que  transporten  via  aerea  sustancias  estupefacientes  o 
psicotropicas. 
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Trail co  Maritimo:  Consiste  en  aquel  que  utiliza  como  medio  de  transporte  buques, 
barcos,  etc.,  para  que  transporten  via  maritima  sustancias  estupefacientes  o  psicotropicas 
depositadas  en  contenedores  u  otros  lugares  del  buque. 

Trail  co  Terrestre:  Consiste  en  aquel  que  utiliza  como  medio  de  transito  vehiculos 
o  cualquier  medio  de  transporte  vial  para  que  trafique  via  terrestre  sustancias 
estupefacientes  o  psicotropicas,  cualquiera  sea  su  forma  de  ser  embalada. 

Limitaciones 

Dar  una  respuesta  al  tema  que  se  ha  planteado  en  la  tesis  conlleva  la  busqueda  de 
informacion,  datos  y  documentos  de  acceso  publico.  Tambien,  otros  documentos  cuya 
reserva  o  confidencialidad  por  motivos  de  seguridad  de  Guatemala,  como  de  otros 
Estados,  resulta  en  un  limitado  acceso  a  los  mismos,  lo  que  diliculta  el  desarrollo  y 
avance  de  la  investigacion  propuesta. 

La  distancia  geografica  con  el  pais,  a  pesar  de  las  facilidades  que  brinda  la 
tecnologia,  redes  sociales,  entre  otros,  limita  el  acceso  a  ciertos  documentos  y  en  especial 
el  contacto  con  personalidades  o  especialistas  en  los  temas  pertinentes.  Otra  limitante 
importante  es  el  tiempo  con  el  cual  se  cuenta  para  poder  llevar  a  cabo  el  trabajo  de 
investigacion,  por  lo  que  debe  optimizarse  el  mismo. 

Delimitaciones 

La  investigacion  toma  en  cuenta  fimdamentalmente  el  territorio  de  la  Republica 
de  Guatemala,  su  posicion  geoestrategica  y  como  dicha  posicion  fue  y  es  aprovechada 
por  los  grupos  de  narcotraficantes  para  cometer  sus  actos  ilicitos.  Es  importante  destacar 
que  aunque  la  lucha  contra  el  flagelo  del  narcotrafico,  debe  ser  integral,  combinada, 
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conjunta,  interagencial  y  multinacional;  el  presente  trabajo  de  investigacion  no  incluye 
otras  instituciones  del  Estado  de  Guatemala,  como  la  Policla  Nacional  Civil,  el 
Organismo  Judicial,  la  Superintendencia  de  Administracion  Tributaria  o  la  Direccion 
General  de  Migracion.  Tampoco  se  ha  contemplado  a  los  otros  elementos  del  poder 
nacional:  Diplomatico,  Informacion  o  Economico;  solamente  el  factor  Militar. 
Delimitandose  al  Ejercito  de  Guatemala  y  dentro  de  este,  las  Fuerzas  de  Tierra  del 
mismo,  que  aunque  no  es  su  funcion  primaria,  debe  estar  preparado  para  el  combate  al 
narcotrafico  y  delitos  conexos  si  el  Comandante  General,  asi  lo  ordena.  Si  bien  el  Ejercito 
no  es  la  unica  institucion  con  la  mision  de  combatir  al  narcotrafico,  si  es  la  institucion 
que  tiene  la  responsabilidad  de  la  seguridad  nacional  del  territorio  de  la  Republica  de 
Guatemala. 

En  este  sentido,  el  trabajo  se  delimita  a  la  descripcion  de  la  organizacion 
territorial  y  operativa  del  Ejercito,  asi  como  las  debilidades  y  fortalezas  existentes.  Para 
ello  se  estudio  el  marco  legal  y  la  doctrina  para  el  empleo  del  Ejercito  de  Guatemala  en 
apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil,  asi  como  distintos  documentos  estrategicos  del 
pais  los  cuales  fueron  aprobados  al  mas  alto  nivel  nacional. 

Es  importante  hacer  mencion  que  no  es  el  proposito  del  presente  trabajo  de 
investigacion  poner  en  evidencia  o  dudar  del  nivel  de  desempeno  del  Ejercito  de 
Guatemala  en  las  funciones  que  le  ordena  la  Constitucion  Politica  de  la  Republica.  Sino 
mas  bien  hacer  algunas  recomendaciones,  con  el  fin  de  buscar  una  solucion  a  un 
problema  que  afecta  a  toda  la  sociedad  guatemalteca. 
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Supuestos 

El  Ejercito  de  Guatemala,  utilizando  la  herramienta  DOTMLPF,  (Doctrina, 
Organizacion,  Entrenamiento,  Material,  Liderazgo,  Personal  e  Instalaciones)  identifica 
las  brechas  de  sus  capacidades  actuales  y  futuras  en  la  habilidad  para  cumplir  con  las 
misiones  que  le  manda  la  constitucion  polltica  de  la  Republica.  De  esta  manera  podra 
efectivamente  incrementar,  equipar,  entrenar  y  empenar  personal  en  la  interdiccion  del 
territorio  nacional.  Lo  cual  como  parte  del  poder  nacional  contribuirla  a  disminuir  el 
accionar  del  narcotrafico  y  sus  delitos  conexos. 

Importancia  del  estudio 

La  importancia  que  conlleva  el  presente  trabajo  de  investigacion,  radica  en  el 
hecho  que  pretende  determinar  que  debido  dos  factores,  el  primero:  la  perdida  de  control 
territorial  por  parte  del  estado  en  el  tema  de  seguridad  y  la  poca  credibilidad  que  la 
sociedad  tiene  en  sus  fuerzas  de  seguridad  civil  y  el  segundo:  como  efecto  no  buscado  de 
la  presion  ejercida  por  el  gobierno  de  Colombia  y  el  de  Mexico  en  alianza  con  los 
Estados  Unidos,  los  carteles  de  esos  palses  han  utilizado  el  territorio  guatemalteco  como 
una  especie  de  cabeza  de  playa,  por  el  cual  transita  grandes  cantidades  de  estupefacientes. 
Esto  conlleva  la  necesidad  de  buscar  una  herramienta  que  pennita  el  desarrollo  de 
capacidades  organizacionales  en  el  Ejercito  de  Guatemala,  logrando  un  efecto  deseado  a 
traves  de  la  combinacion  de  medios  y  formas  de  realizar  un  conjunto  de  tareas  bajo 
condiciones  y  normas  especlficas.  Negandole  de  esta  manera  el  acceso  al  territorio 
guatemalteco  a  las  organizaciones  del  narcotrafico. 
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CAPITULO  2 


REVISION  DE  LA  LITERATURA 


Creo  firmemente  en  la  necesidad  de  analizar  los  resultados  de  las  actuales 
pollticas  en  materia  de  drogas  en  todo  el  continente  americano,  y  explorar  nuevos 
enfoques  que  nos  permitan  ser  mas  efectivos.  Debemos  promover  nuevas  y 
mejores  formas  de  abordar  este  grave  problema. 


— Otto  Perez  Molina, 
Presidente  de  Guatemala 


El  presente  capltulo  se  divide  en  cuatro  secciones,  primero  un  marco  legal  para  la 
utilizacion  del  Ejercito  de  Guatemala  en  la  lucha  contra  el  narcotrafico  y  delitos  conexos, 
segundo  un  marco  doctrinario  del  Ejercito  de  Guatemala,  tercero  un  resumen  de  los 
planes  Colombia,  Merida  e  iniciativa  CARSI  y  cuarto  la  diferente  literatura  escrita  sobre 
sobre  el  tema,  ente  las  que  se  encuentran  libros,  revistas,  trabajos  de  investigacion  y 
reportajes  de  diarios  impresos  y  en  llnea. 

Marco  Legal  para  la  utilizacion  del  Ejercito  de  Guatemala  en  la  lucha 
contra  el  narcotrafico  v  delitos  conexos 

El  marco  legal  para  el  accionar  del  Ejercito  de  Guatemala  tiene  su  base  en  la 
Constitucion  Polltica  de  la  Republica  de  Guatemala.  La  misma,  en  su  artlculo  2,  establece 
que  es  deber  del  Estado  garantizarle  a  los  habitantes  de  la  Republica  la  vida,  la  libertad,  la 
justicia,  la  seguridad,  la  paz  y  el  desarrollo  integral  de  la  persona. 13  Por  lo  tanto,  en  el 
artlculo  142  se  establece  que  el  Estado  ejerce  plena  soberanla  sobre  el  territorio  nacional 
integrado  por  su  suelo,  subsuelo,  aguas  interiores,  el  mar  territorial  en  la  extension  que 

13Republica  de  Guatemala,  Constitucion  Politico  de  la  Republica  de  Guatemala 
(Guatemala:  Corte  de  Constitucionalidad,  Mayo  17,  2010),  tltulo  I,  capitulo  unico 
“Deberes  del  Estado,”  http://www.ee. gob. gt/index.php?option=com_content&view= 
article&id=219&Itemid=67  (accedido  Agosto  8,  2013). 
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fija  la  ley  y  el  espacio  aereo  que  se  extiende  sobre  los  mismos;  la  zona  contigua  del  mar 
adyacente  al  mar  territorial,  para  el  ejercicio  de  detenninadas  actividades  reconocidas  por 
el  derecho  intemacional;  y  los  recursos  naturales  y  vivos  del  lecho  y  subsuelo  marinos  y 
los  existentes  en  las  aguas  adyacentes  a  las  costas  fuera  del  mar  territorial,  que 
constituyen  la  zona  economica  exclusiva,  en  la  extension  que  fija  la  ley,  conforme  la 
practica  intemacional. 14 

Partiendo  de  lo  anterior,  la  Constitucion  Politica  de  la  Republica  en  el  Articulo 
244,  establece  que  el  Ejercito  de  Guatemala,  es  la  institucion  destinada  a  mantener  la 
independencia,  la  soberania  y  el  honor  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz  y 
la  seguridad  interior  y  exterior,  a  traves  de  sus  fuerzas  de  tierra,  aire  y  mar.  De  igual 
forma,  en  el  Articulo  245,  establece  la  prohibicion  de  grupos  annados  ilegales.  Es  punible 
la  organizacion  y  funcionamiento  de  grupos  annados  no  regulados  por  las  leyes  de  la 
republica  y  sus  reglamentos.15 

Se  debe  de  igual  manera  considerar,  que,  en  la  Republica  de  Guatemala,  la  Ley  de 
Orden  Publico,  en  el  Articulo  1,  establece  que  se  aplicara  esta  ley  en  los  casos  de 
invasion  al  territorio  nacional,  de  perturbacion  grave  a  la  paz,  de  calamidad  publica  o  de 
actividades  contra  la  seguridad  del  estado.16 

Esto  nos  lleva  a  lo  que  la  ley  constitutiva  del  Ejercito  de  Guatemala  en  su  Articulo 
1  reza:  el  Ejercito  de  Guatemala  es  la  institucion  destinada  a  mantener  la  independencia 

14Ibid.,  Titulo  III,  capitulo  I  “El  Estado  y  su  Forma  de  Gobiemo.” 

15Ibid.,  Titulo  V,  capitulo  V  “Ejercito”. 

16Republica  de  Guatemala,  Ley  de  Orden  Publico  de  la  Republica  de  Guatemala 
(Guatemala:  Congreso  de  la  Republica,  Decreto  no.  7.  Noviembre  9,  1975),  Capitulo 
Iwww.oj. gob. gt/es/.../cds/CDs%201eyes/... 7D007.pdf  (accedido  Septiembre  13,  2013). 
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la  soberanla  y  el  honor  de  Guatemala,  la  integridad  del  territorio,  la  paz,  y  la  seguridad 
interior  y  exterior.  Es  unico  e  indivisible,  esencialmente  profesional,  apolltico  obediente  y 
no  deliberante.  Esta  integrado  por  fuerzas  de  tierra,  aire  y  mar,  su  organizacion  es 
jerarquica  y  se  basa  en  principios  de  disciplina  y  obediencia. 17 

Esta  misma  ley,  en  su  Artlculo  4,  establece  que  para  el  cumplimento  de  las 
misiones  que  tiene  asignadas  el  Ejercito  de  Guatemala,  se  dedicara  esencialmente  a  su 
preparacion,  entrenamiento  y  funciones  militares.  Cuando  el  Ejercito  de  Guatemala  deba 
prestar  su  cooperacion  en  situaciones  de  emergencia  o  calamidad  publica,  El  Ministerio 
de  la  Defensa  Nacional  dictara  las  medidas  pertinentes  de  confonnidad  con  la  Ley  de 
orden  publico,  si  fuese  necesario. 18 

A  pesar  que  la  Constitucion  Polltica  de  la  Republica  de  Guatemala,  ordena  a  su 
Ejercito  que  participe  en  la  Seguridad  Nacional,  en  la  Seguridad  del  Estado  y  en  la 
Seguridad  Ciudadana,  en  la  Ley  de  Apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil  se  establece 
la  cooperacion  de  la  Institucion  Annada  por  causales  especlficos.  A  lo  cual  se  anade 
justificacion  si  las  fuerzas  de  seguridad  civil  (Policla)  han  sido  sobrepasadas  en  su 
capacidad  para  combatir  a  las  organizaciones  delictivas  o  grupos  delictivos  organizados. 

La  Ley  de  Apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil  en  el  Artlculo  1  establece  que 
las  fuerzas  de  seguridad  civil  podran  ser  apoyadas  en  sus  funciones  de  prevenir  y 
combatir  el  crimen  organizado  y  la  delincuencia  comun  por  las  unidades  del  Ejercito  de 

17Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Ley  Constitutive! 
del  Ejercito  de  Guatemala  (Guatemala:  Decreto  No.  72-90  del  Congreso  de  la  Republica, 
1990),  Titulo  1  Capitulo  unico  “Principios  Fundamentales,”  www.mindef.mil.gt/ 
noticias/PDF/publicaciones/leyconstitutiva.pdf  (accedido  Octubre  5,  2013). 

18Ibid.,  Artlculo  4. 
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Guatemala,  cuando  as!  se  estime  necesario.  Lo  anterior  cuando  las  circunstancias  de 
seguridad  del  pals  demanden  la  asistencia,  o  los  medios  ordinarios  de  que  dispongan  las 
fuerzas  de  seguridad  civil  se  estimaren  insuficientes.19 

Cobra  vital  importancia  el  libro  de  la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de 
Guatemala  el  cual  indica:  El  caracter  transnacional  que  han  adquirido  algunos  conflictos 
no  originados  o  promovidos  por  Estados  en  contra  de  otra  Nacion,  hace  mas  complejo  el 
escenario  aunado  al  hecho  de  las  implicaciones  sociales  que  tienen  las  manifestaciones  de 
este  tipo  de  actividad  conflictiva.  Las  mas  frecuentes  amenazas  transnacionales  son: 

1 .  El  trafico  illcito  de  estupefacientes  y  sustancias  psicotropicas. 

2.  El  terrorismo. 

3.  El  deterioro  ambiental.20 

De  igual  forma,  el  libro  de  la  Defensa  Nacional  indica  que  la  polltica  de  Defensa 
de  la  Republica  de  Guatemala  establece  que  para  mantener  y  garantizar  la  condicion  de 
seguridad,  el  Estado  a  traves  de  su  Sistema  de  Defensa  Nacional  dispone  de  un  conjunto 
de  medidas  y  acciones  destinadas  a  prevenir  y  enfrentar  distintos  tipos  de  amenazas  y 
riesgos  potenciales  que  vulneren  la  pervivencia  del  Estado  y  atenten  contra  los  Objetivos 
Nacionales.  La  organizacion,  la  nonnativa  y  la  asignacion  de  recursos  de  la  defensa  es 
responsabilidad  del  Estado,  coordinada  por  las  instituciones  pertinentes,  aunado  al 

19Republica  de  Guatemala,  Ley  de  apoyo  a  las  Fuerzas  de  Seguridad  Civil, 
Decreto  40-2000  (Guatemala:  Diario  de  Centroamerica,  7  de  junio  de  2000),  Capltulo 
Unico,  2. 

20Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Libro  Blanco  de  la 
Republica  de  Guatemala  (Guatemala,  2003),  Segunda  Parte:  “Fundamentos  de  la 
Defensa,”  Capitulo  II:  Entomos  de  la  Defensa,  www.mindefmil.gt/noticias/PDF/ 
publicaciones/lpolitica.pdf  (accedido  Octubre  13,  2013). 
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compromise)  constitucional  de  todo  ciudadano  de  servir  y  defender  a  la  patria.  La  Defensa 
Nacional  de  Guatemala,  se  concibe  dentro  de  un  contexto  de  paz  y  respeto  a  los  derechos 
e  intereses  de  los  individuos  y  la  Nacion,  con  la  resolucion  firme  de  alcanzar  el  bien 
comun,  venciendo  los  antagonismos  y  obstaculos  que  se  contrapongan  a  dicha  meta.21 

No  se  puede  dejar  pasar  por  alto  que  la  ley  Marco  del  Sistema  Nacional  de 
Seguridad,  establece  ademas  la  coordinacion  de  las  actividades  de  seguridad  interior, 
exterior  y  de  inteligencia  del  Estado.  Estas  deben  poseer  normas  juridicas  de  caracter 
organico  y  funcional.  Con  la  capacidad  de  anticipar  y  dar  respuesta  a  los  riesgos, 
amenazas  y  vulnerabilidades  de  forma  eficiente  y  eficaz.  Logrando  con  ello  la 
prevencion,  preparacion,  anticipacion  y  su  neutralizacion.22.  Asi  mismo  en  su  articulo  2, 
define  la  Seguridad  de  la  Nacion  como  el  conjunto  de  principios,  politicas,  objetivos, 
estrategias,  procedimientos,  organismos,  funciones  y  responsabilidades  de  los 
componentes  del  Estado  en  materia  de  seguridad.  Lo  anterior  para  que  garantizan  su 
independencia,  soberania  e  integridad,  y  los  derechos  fundamentales  de  la  poblacion. 
Todo  en  base  a  lo  establecido  en  la  Constitucion  Politica  de  la  Republica  de  Guatemala. 
Con  la  finalidad  de  consolidar  la  paz,  el  desarrollo,  la  justicia  y  el  respeto  de  los  derechos 
humanos.23 


21Ibid.,  Tercer  Parte:  “La  Defensa”,  Capitulo  III:  La  Defensa  Nacional. 

“Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Ley  Marco  del 
Sistema  Nacional  de  Seguridad  (Decreto  No.  18-2008  del  Congreso  de  la  Republica. 
Guatemala  2008),  Objeto  de  la  ley.  1,  http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/ 
leyes%20y%20reglamentos/Ley%20Marco%20%20D0 1 8-2008.pdf  (accedido  Octubre 
20,2013). 

23Ibid.,  Capitulo  II,  Definiciones,  2. 
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El  Sistema  Nacional  de  Seguridad  tiene  como  finalidad  el  fortalecimiento  de  las 
instituciones  del  Estado.  De  igual  forma  prevenir  riesgos,  reducir  las  vulnerabilidades  y 
controlar  las  amenazas  que  impidan  al  mismo  a  cumplir  con  sus  fines.  Para  ello  establece 
las  responsabilidades  de  las  entidades  que  componen  dicho  sistema.  Todo  con  el  objetivo 
de  contribuir  a  la  seguridad  y  defensa  de  la  Nacion,  as!  como  a  la  proteccion  de  la 
persona  humana  y  el  bien  comun.  Para  ello  los  objetivos  del  Sistema  Nacional  de 
Seguridad  son: 

1 .  Dar  coherencia  y  coordinacion  al  fimcionamiento  de  instituciones,  politicas 
normativas  y  controles  en  materia  de  seguridad,  en  el  marco  del  Estado  de 
Derecho. 

2.  Establecer  una  institucionalidad  de  maximo  nivel  en  materia  de  seguridad,  que 
permita  coordinar  las  instituciones  e  integrar  y  dirigir  las  politicas  publicas  en 
esta  materia. 

3.  Ser  el  instrumento  a  traves  del  cual  el  Estado  enfrente  los  desafios  que  en 
materia  de  seguridad  se  presentan.24 

Por  ultimo,  la  Politica  Nacional  de  Seguridad  indica  que  para  atender  a  la 
problematica  de  seguridad  que  enfrenta  la  Republica  de  Guatemala,  se  establecen  cinco 
lineamientos  estrategicos  que  definen  los  cursos  de  accion,  tanto  para  prevenir,  como 
para  contrarrestar  riesgos  y  amenazas.  Dichas  amenazas  se  dividen  en  tres: 

1 .  Las  que  afectan  el  patrimonio  de  los  guatemaltecos:  las  extorsiones,  los 
secuestros,  el  robo  de  vehiculos,  viviendas,  negocios  y  celulares. 

24Ibid.,  Capitulo  III:  “Sistema  Nacional  de  Seguridad,”  4. 
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2.  Las  que  afectan  la  vida:  el  femicidio,  el  sicariato,  el  asesinato,  el  secuestro,  el 
narcotrafico  y  el  terrorismo. 

3.  Las  que  socavan  la  institucionalidad  democratica:  la  narcoactividad,  la  trata  de 
personas,  el  trafico  de  armas,  municiones  y  explosivos  y  el  contrabando. 

Ademas  de  mencionar  otros  riesgos  y  vulnerabilidades  tales  como:  la 
gobemabilidad,  la  conflictividad  social,  la  fragilidad  institucional,  las  fronteras  porosas, 
los  desastres  naturales,  sociales  y  tecnologicos,  las  pandemias,  las  epidemias  y  las 
endemias.25  Adicional  a  lo  anterior  establece  que  los  lineamientos  estrategicos  de  linen 
pautas  o  criterios  que  orientan  la  toma  de  decisiones  respecto  a  las  directrices  necesarias 
para  alcanzar  los  objetivos  establecidos.  Los  cinco  lineamientos  estrategicos  son: 

1 .  Institucionalidad  del  Sistema  Nacional  de  Seguridad. 

2.  Seguridad  interior  democratica. 

3.  Seguridad  exterior. 

4.  Gestion  de  riesgos  y  defensa  civil  proactiva. 

5.  Inteligencia  Estrategica  del  Estado.26 

Entre  estos  lineamientos  estrategicos,  se  resumen  dos  para  efectos  del  presente 
trabajo  de  investigacion: 

Seguridad  interior  democratica,  el  cual  tiene  como  objetivo  la  protection  de  la 
vida,  la  libertad,  la  justicia,  la  seguridad,  la  paz,  los  bienes  y  el  desarrollo  integral  de  la 
persona.  En  este  se  dictan  acciones  en  areas  prioritarias  para  que  sean  espacios  seguros, 

25Republica  de  Guatemala,  Secretarla  Tecnica  del  Consejo  Nacional  de 
Seguridad,  Politica  Nacional  de  Seguridad  de  la  Repiiblica  de  Guatemala  (Guatemala: 
Mayaprin.  Julio  2012),  Introduction,  1. 

26Ibld.,  Capltulo  V:  Ejes  de  transformacion  y  lineamientos  estrategicos,  25. 
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tales  como  el  hogar,  el  barrio,  el  municipio  y  las  fronteras.  Tambien  lo  referente  al 
combate  a  la  narcoactividad,  la  trata  de  personas,  el  trafico  de  annas,  municiones  y 
explosivos  y  el  contrabando.27 

Seguridad  exterior:  cuyo  objetivo  es  contribuir  al  ejercicio  de  la  soberanla,  la 
defensa  de  la  integridad  territorial,  la  promocion  y  mantenimiento  de  la  paz  y  seguridad 
intemacional,  al  generar  un  ambiente  en  el  cual  Guatemala  pueda  dar  consecucion  a  sus 
intereses  nacionales.  Este  lineamiento  tiene  como  proposito  la  identificacion,  prevencion 
y  contrarrestar  las  amenazas  y  los  riesgos  que  en  materia  de  seguridad  afectan  a 
Guatemala  y  provengan  de  factores  externos.28 

Por  ultimo  este  lineamiento  estrategico  aborda  la  necesidad  de  mejorar  las 
condiciones  de  defensa  externa  del  pals,  esto  para  poder  proteger  la  independencia,  la 
soberanla,  la  integridad  territorial,  la  paz  y  las  relaciones  internacionales  del  Estado  de 
Guatemala.  Menciona  que  esos  esfuerzos  encuentran  un  importante  apoyo  en  los  tratados 
y  la  cooperacion  intemacional.29 

Marco  Doctrinario  del  Ejercito  de  Guatemala 

Para  que  el  accionar  del  Ejercito  de  Guatemala  se  enmarque  en  lo  que  su  doctrina 
establece  se  partira  del  Libro  de  la  Defensa  Nacional,  el  cual  establece  lo  referente  a  la 
seguridad.  Indica  que  esta  se  alcanza  a  traves  de  acciones  y  medidas,  que  previenen  y  dan 
respuesta  a  los  riesgos,  amenazas  y  vulnerabilidades.  Todo  lo  anterior  para  alcanzar  los 


27Ibid.,  30-31. 
28Ibid.,  32. 
29Ibid.,  33. 
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objetivos  nacionales.30  Pero  al  considerar  la  defensa  de  la  Nacion  en  su  amplio  sentido  se 
debe  mencionar  que  existe  un  ente  especializado  de  caracter  pennanente  con  mision  y 
funciones  establecidas  en  la  carta  magna.  Esta  institucion  es  el  Ejercito  de  Guatemala, 
quien  posee  los  recursos  humanos,  materiales  y  financieros  para  que  el  Estado  haga 
efectiva  esa  defensa.31 

El  Ejercito  de  Guatemala  se  encuentra  supeditado  al  poder  civil.  Este  ha  sido 
organizado  tomando  en  cuenta  el  concepto  convencional  de  modemo,  profesional, 
pennanente,  defensivo,  movil.  De  igual  fonna  adecuado  a  la  realidad  nacional,  cliciente  y 
flexible.  El  mismo  esta  compuesto  por  Fuerzas  de  Tierra,  Aire  y  Mar,  asi  como  sus 
reservas.  Todo  lo  anterior  de  manera  que  sea  garantizada  la  defensa  y  seguridad  del 
Estado  de  Guatemala.  El  mismo  se  encuentra  en  estado  de  apresto  pennanente  en  caso  la 
Nacion  sea  amenazada.  En  el  entendido  que,  la  guerra,  es  la  amenaza  mas  importante  por 
la  que  se  organiza  un  ejercito.32  Aunado  a  lo  anterior  el  Ejercito  de  Guatemala  posee  una 
orientacion  estrategica  defensiva  basada  en  su  capacidad  de  maniobra  conjunta  y 
combinada.33 

El  Ejercito  de  Guatemala  es  profesional  y  ha  sido  organizado  y  desplegado  en 
base  al  cumplimiento  de  su  mision  constitucional.  Dicho  despliegue  considerando  el 

30Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Libro  Blanco  de  la 
Republica  de  Guatemala  (Guatemala,  2003),  Tercera  Parte  Capitulo  III.  2, 
www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/publicaciones/lpolitica.pdf  (accedido  Octubre  13, 

2013). 

31Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  VIII,  32 

32Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  VIII,  33. 

33Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  VIII,  34. 
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desarrollo  de  sus  fuerzas  y  dependiendo  de  las  amenazas.  Para  ello  se  debe  incorporar 
nueva  tecnologla,  actualizar  medios  de  comunicacion  y  de  combate.  Todo  lo  anterior 
acorde  a  la  realidad  nacional  y  a  las  misiones  que  se  asignan.34  Se  debe  destacar  que  el 
mayor  componente  del  Ejercito  de  Guatemala  son  sus  Fuerzas  de  Tierra.  Estas  a  su  vez 
son  el  componente  mas  antiguo  y  su  mision  fundamental  es  en  el  ambito  terrestre.  Dicha 
mision  esta  orientada  a  mantener  la  soberanla,  la  independencia  y  la  integridad  del 
territorio.  Esto  por  medio  de  la  disuasion  o  el  desarrollo  de  la  guerra.35 

A  partir  de  la  firma  de  los  acuerdos  de  paz,  el  Ejercito  de  Guatemala  dio  inicio  a 
un  proceso  de  reestructuracion.  Para  ello  se  ha  llevado  a  cabo  una  regionalizacion  militar 
con  la  finalidad  de  dar  respuesta  a  la  defensa  terrestre  que  el  pals  requiere.  Es  por  ello  que 
el  termino  zona  y  region  militar,  refleja  mas  una  demarcacion  gcografica  y  no  una 
magnitud  de  unidad.  Se  debe  tomar  en  cuenta  que  una  region  puede  cubrir  hasta  dos 
zonas  militares.  Esto  en  el  entendido  que  le  proporcionaria  la  flexibilidad  para  asignarle 
el  tipo  de  unidad  acorde  a  las  necesidades  de  defensa.  Para  la  planificacion  y  el 
entrenamiento,  el  Ejercito  de  Guatemala  se  enfoca  en  las  unidades  tipo  Brigada.  La  cual 
es  la  gran  unidad  tactica  de  las  Fuerzas  de  Tierra  para  cumplir  con  su  mision.36 

Por  ultimo  en  cuanto  a  las  Fuerzas  de  Tierra  se  re  Here,  el  Libro  de  la  Defensa 
indica  que  estas  poseen  la  capacidad  de  hacer  la  guerra  terrestre.  Esto  de  forma  conjunta 
con  las  fuerzas  de  mar  y  de  aire  para  la  defensa  del  territorio  nacional.  De  igual  forma 
para  apoyar  a  las  fuerzas  de  seguridad  civil  a  mantener  la  seguridad  interior.  Brindar 

34Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  VIII,  36. 

35Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  IX,  37. 

36Ibid.,  Cuarta  parte  Capitulo  IX,  38. 
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cooperacion  a  otras  instituciones  del  Estado  en  caso  de  emergencia  o  calamidad 
publica.37 

El  Manual  de  Doctrina  Conjunta  del  Ejercito  de  Guatemala  establece  la  gula  para 
organizar,  entrenar  y  ejecutar  misiones  a  nivel  conjunto.  Esto  mientras  el  Ejercito  se 
transforma  en  una  fonna  progresiva  para  hacer  frente  a  los  nuevos  desafios.  En  el 
Capltulo  V  de  este  manual  se  establecen  los  tipos  de  operaciones  no-belicas  en  las  cuales 
puede  actuar  la  institucion  armada,  las  cuales  se  enumeran  a  continuacion: 

1 .  Control  de  armas 

2.  Combate  del  terrorismo 

3.  Control  de  consecuencias 

4.  Apoyo  del  Ministerio  de  Defensa  a  las  Operaciones  Antidrogas 

5.  Operaciones  de  apoyo  intemo 

6.  Hacer  cumplir  las  zonas  de  exclusion 

7.  Velar  por  la  libertad  de  navegacion  y  sobrevuelo 

8.  Asistencia  humanitaria  extranjera 

9.  Asistencia  a  la  nacion 

10.  Operaciones  de  evacuacion  de  no  combatientes 

1 1 .  Operaciones  de  paz 

12.  Proteccion  de  embarques 

13.  Operaciones  de  Recuperacion 

14.  Demostracion  de  Operaciones  de  Fuerza 

15.  Ataques  e  incursiones 

37Ibld.,  Cuarta  parte  Capitulo  IX,  39. 
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16.  Apoyo  a  la  contra  insurreccion 

17.  Apoyo  a  la  insurreccion.38 

El  manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala  establece  que  la  fuerza  de  tierra 
es  el  componente  mayoritario  del  Ejercito  de  Guatemala.  Esta  Fuerza  esta  integrada  por 
un  conjunto  de  unidades  creadas  juridicamente  las  cuales  mediante  el  uso  de  sus  recursos 
sirven  para  conducir  la  Defensa  de  la  Nacion.  Su  mision  fundamental  es  la  prevencion  de 
la  integridad  territorial,  la  disuasion  terrestre  y  la  organizacion  para  la  defensa  militar  de 
la  Nacion.  De  igual  conna  la  estructuracion  de  los  recursos  humanos,  territoriales, 
economicos  y  materiales  que  el  estado  le  asigne.  Debe  organizar,  adiestrar  y  equipar  las 
fuerzas  necesarias,  para  reaccionar  eficazmente.  Asi  como  desarrollar  operaciones 
militares  de  cualquier  naturaleza  (integridad  territorial,  disuasion  y  defensa  militar 
terrestre)  que  el  mando  le  ordene.  Por  ultimo  se  establece  que  de  acuerdo  a  sus 
capacidades,  las  Fuerzas  de  Tierra  pueden  realizar  sus  misiones,  lo  cual  esta  relacionado 
con  la  disponibilidad  de  recursos  humanos  y  materiales  que  se  le  otorguen.  Las 
operaciones  que  las  Fuerzas  de  Tierra  del  Ejercito  de  Guatemala  realizan  son  las 
siguientes: 

1 .  De  guerra  regular. 

2.  De  paz 

3.  Especificas 

4.  Conjuntas 

5.  Combinadas 

38Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Doctrina  Conjunta  del  Ejercito  de 
Guatemala  (Guatemala:  Comando  Superior  de  Educacion,  2010),  Capitulo  V 
Operaciones  no  belicas,  120. 
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6.  De  cooperacion  integral 

7.  Belicas  y  No  Belicas39 

El  manual  de  Defensa  Territorial  establece  lo  siguiente:  En  tal  sentido  podemos 
definir  la  Defensa  Territorial  como  un  conjunto  de  medidas  militares  que  se  adoptan  en 
situacion  de  guerra,  en  el  area  bajo  jurisdiccion  nacional,  sin  incluir  un  teatro  o  zona  de 
operaciones  para  resguardar  el  potencial  nacional,  contra  todas  las  formas  de  agresion 
venidas  desde  dentro  o  fuera  del  pais  y  asi  garantizar  los  poderes  constitucionales,  la  ley 
y  el  orden.40  Es  importante  hacer  notar  que  la  definicion  descrita,  hace  referenda  a: 

1.  Una  situacion  de  guerra  externa  y/o  interna. 

2.  Proteger  el  territorio  nacional  y  los  recursos  existentes  en  el,  contra  |agresiones 
internas  o  extemas  de  caracter  militar  o  no. 

El  Plan  Estrategico  del  Ejercito  de  Guatemala  2012-2016  plantea  el  reto  de 
disenar  una  institucion  capaz  de  cumplir  integralmente  la  mision  constitucional.  Acorde  a 
los  desafios  del  siglo  XXI,  constituyendo  una  directriz  de  suma  importancia  para  los 
planificadores  y  conductores  militares  a  todo  nivel.  Incorpora  el  concepto  de  empleo  del 
Ejercito  de  Guatemala  en  la  interdiccion  de  las  amenazas  extemas  y  la  neutralizacion  de 
los  grupos  armados  ilegales.  Lo  anterior  para  recuperar,  mantener  y  controlar  los  espacios 


39Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala 
(Guatemala:  Comando  Superior  de  Educacion,  2003),  Cap.  II,  30-31. 

40Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Defensa  Territorial  (Guatemala:  Comando 
Superior  de  Educacion,  2003),  6. 
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aereos,  maritimos  y  terrestres.  Todo  con  el  proposito  de  alcanzar  y  mantener  condiciones 
de  seguridad  favorables  para  sus  ciudadanos.41 

La  Conferencia  de  las  Fuerzas  Armadas  Centroamericanas  (CFAC),  es  un 
Organismo  Intemacional  Especializado,  de  caracter  militar  en  el  desempeno  de  sus 
funciones,  instituido  para  contribuir  a  la  seguridad,  al  desarrollo  e  integracion  militar  de 
la  region,  realizar  operaciones  humanitarias  y  operaciones  de  mantenimiento  de  paz  en  el 
marco  de  las  Naciones  Unidas,  conforme  al  ordenamiento  jurldico  de  cada  pals  miembro. 
Tiene  el  proposito  de  impulsar  un  esfuerzo  pennanente  y  sistematico  de  cooperacion, 
coordinacion  y  apoyo  mutuo  entre  las  fuerzas  armadas,  para  el  estudio  colegiado  de 
asuntos  de  interes  comun  y  proporcionar  un  nivel  optimo  de  defensa  contra  amenazas  a  la 
democracia,  la  paz  y  la  libertad.42  La  CFAC  cuenta  con  una  doctrina  militar  aprobada  por 
el  Consejo  Superior  de  la  CFAC,  de  confonnidad  a  los  diferentes  planes,  convenios  y 
manuales  de  ejecucion.  Entre  ellas  se  menciona: 

1.  Reglamento  de  la  CFAC. 

2.  Plan  de  la  CFAC  de  Cooperacion  Integral  Contra  Terrorismo,  Crimen 
Organizado  y  Actividades  Conexas. 

3.  Plan  de  Despliegue  del  Batallon  CFAC  (2010-2014). 


41Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Plan  Estrategico 
Quinquenal,  2012-2016  (Guatemala  2011),  Cap.  I  Introduccion,  https://docs.google.com/ 
file/d/OB56fzc8xofebOTNjN2I5NzAtMTQ4YSOOMmFhLTlmZjItYTE2ZWI3YTZhZTN 
l/edit?pli=l  (accedido  Septiembre  21,  2013). 

42Republica  de  Guatemala,  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional,  Acuerdo  de 
Creadon  de  la  Conferencia  de  Fuerzas  Armadas  de  Centroamerica  CFAC  (Guatemala: 
Noviembre  12,  1997),  www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/publicaciones/acuerdocefac.pdf 
(accedido  Septiembre  21,  2013). 
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4.  Manuales  de  Funcionamiento  de  las  Reuniones  del  Consejo  Superior,  Comite 
Ejecutivo  y  Representantes  ante  la  CFAC. 

5.  Manual  de  Actividades  Especializadas. 

6.  Creacion  del  Centro  Regional  de  Operaciones  de  Ayuda  Humanitaria  - 
CROAH,  con  sede  en  Honduras. 

7.  Creacion  del  Centro  Regional  de  Adiestramiento  Contra  el  Crimen 
Transnacional  (CRACCT).  Con  sede  en  El  Salvador. 

8.  Creacion  del  Centro  Intemacional  de  Desminado  Humanitario  (CIDH),  con 
sede  en  Nicaragua. 

9.  Creacion  del  Centro  Regional  de  Derechos  Humanos  y  Derecho  Intemacional 
Humanitario  (DDHH.DIH),  con  sede  en  la  Republica  Dominicana. 

10.  Manual  de  Intercambio  en  el  Area  de  Educacion  y  Adiestramiento  de  la 
CFAC. 

11.  Convenio  de  Cooperacion  de  Servicios  Medicos  de  la  CFAC. 

12.  Convenio  de  Cooperacion  con  el  Comite  Intemacional  de  la  Cruz  Roja 
(CICR). 

13.  Incorporacion  de  la  Junta  Interamericana  de  Defensa  como  Organismo 
Observador  ante  la  CFAC. 

14.  Manual  de  Simbologla  de  la  CFAC 

Plan  Colombia 

Plan  para  la  paz,  la  prosperidad  y  el  fortalecimiento  del  estado 

Colombia  enfrenta  el  reto  de  la  consolidacion  de  las  responsabilidades  centrales 

del  Estado  en  pleno  umbral  del  Siglo  XXI.  Para  ello  ha  desarrollado  el  plan  para  la  paz, 
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prosperidad  y  fortalecimiento  del  Estado  o  plan  Colombia.  Si  esta  estrategia  es  exitosa, 
facilitara  el  proceso  de  la  construccion  de  su  sociedad,  ademas,  un  acuerdo  de  paz 
negociado  con  la  guerrilla  sobre  la  base  de  la  integridad  territorial,  la  democracia  y  los 
derechos  humanos  fortalecerla  el  estado  de  derecho  y  la  lucha  contra  el  narcotralico.  El 
gobiemo  colombiano  ha  propuesto  una  estrategia  economica,  complementada  con  una 
estrategia  de  desarrollo  altemativo  para  lograr  esta  meta  y  para  ofrecer  incentivos  para 
reducir  los  cultivos  illcitos.  En  Colombia  y  en  otros  palses,  con  la  elaboracion  e 
implantacion  de  una  estrategia  integral  para  combatir  los  elementos  principales 
responsables  por  los  cultivos  illcitos,  la  lucha  contra  el  narcotralico  ha  logrado  resultados 
positivos  que  beneficiaran  tanto  a  Colombia  como  al  resto  del  mundo. 

Las  diez  Estrategias  del  Plan  Colombia 
Un  proposito  central  de  la  estrategia  tambien  es  la  fonnacion  de  una  vision 
colectiva  entre  el  pais  consumidor,  el  pais  productor  y  los  demas  paises  involucrados  en 
la  cadena  de  las  drogas  ilicitas,  aplicando  los  principios  basicos  de  reciprocidad  e 
igualdad.  Esta  alianza  debe  facilitar  una  respuesta  concertada  a  las  amenazas  del 
narcotrafico,  una  de  las  actividades  mas  rentables  del  mundo.  En  Colombia  y  en  otros 
paises,  con  la  elaboracion  e  implantacion  de  una  estrategia  integral  para  combatir  los 
elementos  principales  responsables  por  los  cultivos  ilicitos,  la  lucha  contra  el  narcotralico 
ha  logrado  resultados  positivos  que  beneficiaran  tanto  a  Colombia  como  al  resto  del 
mundo.  El  plan  Colombia  posee  diez  estrategias,  aca  se  consideraron  las  mas  importantes 
para  efecto  del  presente  trabajo. 

Una  estrategia  para  la  defensa  nacional  para  reestructurar  y  modemizar  las  fuerzas 

armadas  y  la  Policia,  para  que  estos  recuperen  el  estado  de  derecho,  y  proporcionen 
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seguridad  en  todo  el  territorio  nacional,  en  contra  del  delito  organizado  y  los  grupos 
annados  y  para  proteger  y  promover  los  derechos  humanos  y  el  Derecho  Internacional 
Humanitario. 

Una  estrategia  antinarcoticos,  en  asocio  con  los  demas  palses  involucrados  en 
algunos  o  todos  los  eslabones  de  la  cadena:  la  production,  distribution,  comercializacion, 
consumo,  lavado  de  activos,  de  precursores  y  de  otros  insumos,  y  el  trafico  de  armas, 
para  combatir  todos  los  componentes  del  ciclo  de  las  drogas  illcitas,  y  para  impedir  el 
flujo  de  los  productos  de  dicho  trafico  que  alimenta  la  violencia  hacia  la  guerrilla  y  otras 
organizaciones  annadas. 

Una  estrategia  de  desarrollo  humano  que  garantice  servicios  de  salud  y  de 
education  adecuados  para  todos  los  grupos  vulnerables  de  nuestra  sociedad  durante  los 
proximos  anos,  especialmente  incluidos  no  solamente  los  desplazados  o  afectados  por  la 
violencia,  sino  tambien  los  sectores  sumergidos  en  condiciones  de  pobreza  absoluta. 

Una  estrategia  de  orientation  internacional  que  confinne  los  principios  de 
corresponsabilidad,  action  integrada  y  tratamiento  equilibrado  para  el  problema  de  la 
droga.  Se  deben  tomar  acciones  simultaneas  contra  todos  los  eslabones  de  la  cadena  de 
este  flagelo.  Asimismo,  el  costo  de  dicha  accion  y  de  sus  soluciones  debe  recaer  sobre  los 
palses  involucrados  habida  cuenta  de  su  capacidad  economica  individual.  El  papel  de  la 
comunidad  internacional  tambien  es  vital  para  el  exito  del  proceso  de  paz,  de  acuerdo  con 
los  tenninos  del  derecho  internacional  y  con  el  consentimiento  del  gobiemo  colombiano. 
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La  estrategia  antinarcoticos 


El  gobiemo  ha  establecido  la  lucha  contra  la  produccion  y  trafico  de  drogas  como 
una  de  sus  mayores  prioridades.  El  narcotrafico  constituye  una  amenaza  para  la  seguridad 
interna  no  solo  de  Colombia  sino  de  otras  naciones  consumidoras  y  productoras. 

El  fortalecimiento  de  la  Policla  Nacional  y  de  las  Fuerzas  Armadas  mediante  un 
proceso  de  modemizacion,  reestructuracion  y  profesionalizacion  es  un  paso  esencial  para 
que  una  y  otras  adquieran  la  capacidad  de  restablecer  el  estado  de  derecho  y  restaurar  la 
seguridad  de  los  colombianos  en  todo  el  pals,  y  al  tiempo  impedir  las  incursiones  de 
grupos  irregulares  y  de  grupos  delictivos,  especialmente  los  grupos  asociados  con  el 
narcotrafico.  Esta  estrategia  posee  6  objetivos,  para  el  presente  trabajo,  se  consideraron 
los  3  siguientes  objetivos: 

Objetivo  No.  1 :  Fortalecer  la  lucha  contra  el  narcotrafico  y  desmantelar  las 
organizaciones  de  traficantes  mediante  esfuerzos  integrales  dirigidos  por  las  Fuerzas 
Armadas. 

Objetivo  No.4:  Neutralizar  y  combatir  a  los  agentes  de  la  violencia  aliados  con  los 
narcotraficantes.  (1)  Aumentar  la  seguridad  contra  el  secuestro,  la  extorsion  y  el 
terrorismo;  (2)  impedir  la  adquisicion  de  annas  por  los  grupos  que  se  benefician  del 
narcotrafico,  mediante  esfuerzos  coordinados  a  nivel  intemacional. 

Objetivo  No.  5:  Integrar  las  iniciativas  nacionales  a  los  esfuerzos  regionales  e 
internacionales:  (1)  compartir  informacion  e  inteligencia  con  otras  agendas  de  seguridad 
en  el  pais;  (2)  aportar  y  coordinar  con  las  operaciones  y  esfuerzos  regionales  e 
internacionales. 
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Elementos  basicos  de  la  estrategia  antinarcoticos 
Aunque  la  lucha  contra  el  narcotrafico  es  una  actividad  principalmente  de  la 


Policla  Nacional,  los  vlnculos  estrechos  de  los  traficantes  con  los  grupos  armados  al 
margen  de  la  ley  han  obligado  a  las  Fuerzas  Armadas  a  enfocarse  en  un  aporte  finne  y 
decisivo  a  una  lucha  integral  y  coherente  contra  esta  amenaza.  Se  mencionan  6  acciones 
complementarias,  de  las  cuales  profundizaremos  en  3: 

1.  Operaciones  Aereas:  Consolidar  el  control  sobre  el  espacio  aereo  nacional  por 
todos  los  medios  disponibles.  Restringir  el  uso  del  espacio  aereo  (inteligencia 
de  todas  las  agendas,  acciones  de  la  Fuerza  Aerea).  Aumentar  la  autonomla  de 
vuelo  para  las  operaciones  de  la  Fuerza  Aerea  en  misiones  de  interceptacion. 
Proporcionar  apoyo  adicional  para  interceptacion  con  misiones  mas  frecuentes 
y  aumentando  su  cobertura  geografica.  Mejorar  el  programa  de  interceptacion 
aerea,  con  enfasis  en  el  oriente  del  pals. 

2.  Operaciones  Fluviales  y  Marltimas:  Mejorar  y  aumentar  el  apoyo  operacional 
para  la  Annada  Nacional  y  la  Infanterla  de  Marina.  Mejorar  los  esfuerzos  en  el 
control  de  las  importaciones  de  precursores  qulmicos.  Interceptar  los 
precursores  qulmicos  en  acciones  aereas,  terrestres,  marltimas  y  fluviales 
(Ejercito,  Infanterla  de  Marina,  Fuerza  Aerea,  Policla  Nacional).  Mejorar 
controles  para  interceptar  el  movimiento  de  drogas  en  tierra  por  parte  de  la 
Policla  Antinarcoticos  en  los  puertos  y  aeropuertos. 

3.  Aumento  de  Apoyo  Operacional  de  las  Fuerzas  Armadas  para  la  Policla 
Antinarcoticos:  Mayor  uso  de  operaciones  conjuntas  con  la  Policla 
Antinarcoticos.  Fortalecer  los  esfuerzos  conjuntos  entre  Colombia  y  Estados 
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Unidos.  Mejorar  la  proteccion  de  nuestras  propias  fuerzas.  Integrar  las  fuerzas 
para  la  obtencion  y  analisis  de  inteligencia.  Aumentar  el  numero  de  tropas 
empleadas  en  operaciones.  Aumentar  la  movilidad  en  las  selvas,  con  enfasis  en 
operaciones  aereas  y  fluviales.  Mejorar  la  capacidad  de  las  unidades  para 
realizar  operaciones  conjuntas  noctumas. 

Combatir  el  Contrabando  y  Fortalecer  la  Interdiccion  de  Narcoticos 

Un  elemento  crucial  en  la  eliminacion  del  narcotrafico  es  el  bloqueo  de  las  rutas 
de  transporte  de  drogas,  precursores  qulmicos  y  contrabando  (lo  cual  muchas  veces 
representa  la  repatriacion  de  dinero  de  las  drogas).  Esto  requiere  de  un  esfuerzo  conjunto 
en  todos  los  puertos  de  entrada  a  Colombia  y  a  lo  largo  de  todas  sus  fronteras.  Entre  las 
estrategias  para  combatir  esta  prioridad  se  incluyen: 

1 .  La  coordination  de  la  aplicacion  efectiva  en  los  mares,  incluidos  los  esfuerzos 
conjuntos  entre  la  Annada  Nacional,  la  Fiscalla  y  sus  homologos  extranjeros 
para  incautar  narcoticos  y  qulmicos  y  juzgar  efectivamente  a  los  infractores. 

2.  El  fortalecimiento  y  expansion  de  programas  de  seguridad  portuaria  existentes, 
que  incluya  todos  los  puertos  de  entrada. 

3.  El  mejoramiento  de  intercambio  de  information  con  las  contrapartes 
extranjeras  en  cuanto  a  sospechosos,  rutas,  y  patrones  de  metodos  de 
transporte;  el  entrenamiento  de  una  Policla  Aduanera  que  cuente  con  todo  el 
equipo  necesario  que  garantice  un  control  efectivo  en  los  puertos  y 
aeropuertos. 

4.  El  fortalecimiento  de  cooperation  internacional  en  la  lucha  contra  el 
contrabando. 
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5.  Colaboracion  estrecha  con  otros  gobiemos,  a  fin  de  que  el  sector  privado  se 
comprometa  a  adoptar  medidas  de  prevencion  y  control  del  contrabando, 
implementando  una  polltica  de  conocer  al  cliente  y  obteniendo  un  mejor 
conocimiento  acerca  de  las  actividades  de  sus  clientes.43 

Plan  Merida 

La  cooperacion  entre  Mexico  y  Estados  Unidos  para  la  Cooperacion  en  la  Lucha 
contra  el  Narcotrafico,  se  inicia  en  1989  con  la  finna  del  Convenio  entre  Mexico  y 
Estados  Unidos  para  la  Cooperacion  en  la  Lucha  contra  el  Narcotrafico,  crimen 
organizado  y  la  violencia  asociada  a  dichas  actividades  illcitas,  al  mismo  tiempo 
promueve  el  respeto  a  los  derechos  humanos  y  el  imperio  de  la  ley.  En  este  documento  ya 
se  aceptaba  la  responsabilidad  compartida  para  enfrentar  el  problema  del  narcotrafico  y 
las  adicciones,  ademas  de  esta,  la  confianza  mutua,  y  respeto  por  la  independencia 
soberana.  Tambien,  se  hizo  hincapie  en  el  establecimiento  de  programas  para  la 
prevencion,  reduccion  de  la  demanda  y  en  la  erradicacion  de  cultivos  de  drogas  ilegales.44 

El  plan  o  iniciativa  Merida  es  un  programa  de  cooperacion  entre  Estados  Unidos  y 
Mexico  para  la  lucha  contra  la  violencia  que  es  generada  por  las  narcotrafico,  crimen 
organizado,  corrupcion,  trafico  illcito  de  armas,  lavado  de  dinero  y  la  demanda  por  los 


43Republica  de  Colombia,  Plan  Colombia,  Plan  para  la  paz,  la  prosperidad  y  el 
fortalecimiento  del  Estado,  Presidencia  de  la  Republica,  Colombia,  1999. 

44Jorge  E  Tello  Peon,  El  control  del  narcotrafico:  operaciones  estrategicas  e 
intereses  nacionales  de  Mexico  y  Estados  Unidos  en  el  periodo  posterior  a  la  guerra  frla, 
en  Sergio  Aguayo  y  John  Bailey  (coordinadores),  La  seguridad  de  Mexico  y  Estados 
Unidos  en  un  momenta  de  transicion,  Mexico:  Editorial  Siglo  XXI,  1997,  179-180. 
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estupefacientes  a  ambos  lados  de  la  frontera  entre  los  dos  palses.  Dicho  plan,  se  resume  a 
cinco  puntos  principales: 

1 .  Proporciona  habilidades  tecnicas  y  asistencia  a  Mexico  para  la 
profesionalizacion  de  la  policla. 

2.  Apoyo  a  la  reforma  judicial  y  penitenciaria. 

3.  Reforzamiento  de  las  tecnologlas  de  infonnacion. 

4.  Desarrollo  de  infraestructura  y  seguridad  fronteriza. 

5.  Fomento  de  una  cultura  de  la  legalidad. 

De  igual  manera,  el  plan  o  iniciativa  Merida  posee  cuatro  pilares  fundamentales: 

1.  Afectar  la  capacidad  operativa  del  crimen  organizado. 

2.  Institucionalizar  la  capacidad  para  mantener  el  Estado  de  derecho. 

3.  Crear  la  estructura  fronteriza  del  siglo  XXI. 

4.  Construir  comunidades  fuertes  y  resilentes.45 

Pilar  No  1.  Afectar  la  capacidad  operativa  del  crimen  organizado:  Disminuir  el 
poder  de  los  grupos  criminales  mexicanos  al  capturar  y  encarcelar  sistematicamente  a  sus 
lideres;  reducir  las  ganancias  del  trafico  de  drogas  mediante  el  decomiso  de  narcoticos; 
frenar  el  lavado  de  dinero  y  disminuir  la  produccion  de  drogas.  La  Iniciativa  Merida  a 
traves  de  equipo,  tecnologia,  aviacion  y  entrenamiento  proporcionara  los  cimientos  para 
lograr  investigaciones  mas  efectivas,  aumentar  el  niimero  de  capturas  y  arrestos,  lograr 
procesos  legales  exitosos  e  interdiccion  de  cargamentos. 


45Estados  Unidos  de  America,  Departamento  de  Estado,  La  Iniciativa  Merida, 
Marzo  10,  2009,  http://www.state.gOv/j/inl/merida/  (accedido  Enero  20,  2013). 
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Para  hacerlo  operativo  el  pilar  no.  1,  se  citan  a  continuacion  algunas  de  las 
herramientas  utilizadas:  Incremento  de  la  capacidad  de  vigilancia  y  control  de  las  aguas 
territoriales  por  parte  de  la  Secretaria  de  Marina  de  Mexico  (SEMAR).  Lo  anterior  con  la 
utilizacion  de  aeronaves  de  vigilancia  CASA  235.  Establecimiento  de  un  sistema 
fronterizo  de  telecomunicaciones  seguro  entre  10  ciudades  hermanas  de  Estados  Unidos  y 
Mexico,  este  sistema  proporciona  a  las  fuerzas  de  seguridad  publica  en  ambos  lados  de  la 
frontera  la  capacidad  de  solicitar  e  intercambiar  infonnacion  referente  a  investigaciones 
criminales  activas.  Instalacion  de  equipo  de  reconocimiento  de  placas  en  73  casetas  de 
peaje  en  las  principales  carreteras  de  Mexico  para  detectar  vehlculos  robados  y 
sospechosos,  y  vincular  los  datos  a  la  Plataforma  Mexico,  el  programa  de  base  de  datos 
del  sistema  de  justicia  penal  mexicano.  Incremento  de  la  capacidad  aerea,  por  medio  de  la 
entrega  de  helicopteros  UH-60M  Blackhawk  que  fueron  entregados  a  la  Marina  mexicana 
(SEMAR)  y  a  la  Policla  Federal.  Estas  aeronaves  ayudan  invaluable  a  confrontar  a  las 
organizaciones  criminales  que  de  otra  fonna  habrlan  usado  a  su  favor  la  poca 
accesibilidad  del  terreno  para  operar  con  toda  impunidad. 

Pilar  No.  2.  Institucionalizar  la  capacidad  para  mantener  el  Estado  de  derecho: 
Aumentar  la  capacidad  de  los  organos  mexicanos  encargados  de  la  seguridad  publica, 
fronteras  e  instituciones  judiciales  para  mantener  el  estado  de  derecho.  Los  programas  de 
la  Iniciativa  Merida  fortaleceran  las  capacidades  de  instituciones  clave  para  mejorar 
controles  internos,  continuar  con  la  profesionalizacion  de  la  policla  y  las  fuerzas  annadas, 
refonnar  las  correccionales  e  implementar  la  reforma  del  sistema  penal. 

El  segundo  pilar,  se  hace  operativo  con  algunas  de  las  siguientes  herramientas:  El 
Gobiemo  de  Mexico,  inauguro  la  Academia  Nacional  de  Administration  Penitenciaria  en 
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Xalapa,  Veracruz  en  mayo  del  2009.  La  Academia  tiene  casi  7,000  nuevos  oficiales.  Las 
prisiones  mexicanas  estan  trabajando  para  recibir  acreditacion  intemacional.  A  la  fecha, 
un  total  de  14  instalaciones,  9  federales  y  5  estatales,  han  recibido  acreditacion  y  una 
instalacion  estatal  adicional  ha  sido  recomendada  para  su  acreditacion.  Por  otro  lado,  la 
Iniciativa  Merida  ha  proporcionado  US$8  millones  en  entrenamiento  y  equipo  para 
apoyar  el  programa  de  investigacion  de  antecedentes  a  nivel  estatal  y  federal,  un  gran 
esfuerzo  por  parte  del  gobiemo  mexicano  para  erradicar  la  corrupcion  y  construir 
instituciones  confiables. 

Otro  aspecto  a  resaltar  es  la  transicion  de  Mexico  hacia  el  sistema  penal 
acusatorio,  para  lo  cual  se  ha  proporcionado  entrenamiento  a  7,700  fiscales, 
investigadores  y  otro  personal  involucrado  en  los  rubros  de  transicion  al  sistema  penal 
acusatorio,  crimen  organizado,  trafico  de  personas,  anti-secuestro,  lavado  de  dinero, 
aprehension  de  fugitivos  y  ciencias  forense.  Se  ha  otorgado  apoyo  adicional  como  el 
desarrollo  de  cortes  para  entrenamiento,  aulas  virtuales,  desarrollo  de  materiales  para 
cursos  y  elementos  de  entrenamiento  estrategico.  Por  ultimo,  de  febrero  hasta  junio  de 
2013,  1,498  oficiales  de  la  policla  estatal  y  municipal  han  recibido  entrenamiento,  el 
bloque  mas  grande  de  entrenamiento  proporcionado  directamente  a  oficiales  en  la  historia 
de  la  Iniciativa  Merida.  Esta  cifra  excede  el  numero  de  policias  estatales  y  locales 
entrenados  durante  todo  el  2012  aproximadamente  en  un  40%. 

Pilar  No.  3.  Crear  la  estructura  fronteriza  del  siglo  XXI:  Facilitar  el  comercio 
legltimo  y  transito  de  personas  mientras  se  restringe  el  flujo  illcito  de  drogas,  personas, 
armas  y  efectivo.  La  Iniciativa  Merida  proporcionara  las  bases  para  una  mejor 
infraestructura  y  tecnologia  para  fortalecer  y  modernizar  la  seguridad  fronteriza  en  los 
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cruces  terrestres  del  norte  y  del  sur,  puertos  y  aeropuertos.  Los  programas  de 
profesionalizacion  aportaran  nuevas  habilidades  a  las  agendas  encargadas  del  manejo 
fronterizo,  y  un  mayor  numero  de  tecnologlas  no  invasivas  ayudaran  en  la  deteccion  de 
actividades  criminales. 

Algunos  ejemplos  de  la  fonna  que  se  convierte  en  operativo  el  pilar  se  citan  a 
continuacion.  Entrega  en  curso  de  mas  de  300  caninos  entrenados  en  deteccion  de 
narcoticos,  annas,  municiones  y  efectivo  a  la  Policla  Federal,  Procuradurla  General  de  la 
Republica  y  Superintendencia  de  Administracion  Tributaria.  Cada  una  de  las 
instituciones  esta  en  el  proceso  de  construir  o  remodelar  su  propia  academia  de 
adiestramiento  canino.  Por  otra  parte,  se  estan  certilicando  a  instructores  para  que 
entrenen  a  oficiales  mexicanos.  Lanzamiento  en  diciembre  de  2013,  con  el  apoyo  de  la 
Iniciativa  Merida,  del  programa:  “Viajero  Conliable”.  Este  es  un  programa  del  gobierno 
mexicano  similar  al  “Global  Entry”  de  los  Estados  Unidos  que  permite  una  autorizacion 
de  ingreso  rapida  a  visitantes  de  bajo  riesgo  pre-aprobados. 

Actualmente,  Viajero  Confiable  opera  en  los  aeropuertos  de  Cancun,  San  Jose  del 
Cabo  y  la  Ciudad  de  Mexico,  con  planes  para  expandirse  a  10  aeropuertos  en  el  2014. 
Adquisicion  de  equipo  de  inspeccion  no  intrusivo  (NIIE)  continua  siendo  un  componente 
crltico  para  el  resguardo  de  las  fronteras  mexicanas  en  la  lucha  por  detectar  y  prevenir  el 
trafico  de  bienes  illcitos.  A  traves  de  la  Iniciativa  Merida,  el  programa  de  Seguridad 
Fronteriza  ha  contribuido  con  tecnologla,  incluido  equipo  de  inspeccion  no  intrusivo, 
mejora  de  infraestructura  y  entrenamiento  de  personal  en  las  areas  de  seguridad 
fronteriza. 
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Pilar  No.  4.  Construir  comunidades  fuertes  y  resilentes:  Fortalecer  a  las 
comunidades  mediante  la  creacion  de  una  cultura  de  respeto  a  las  leyes  y  la  disminucion 
del  atractivo  y  poder  de  las  organizaciones  dedicadas  al  narcotrafico.  A1  implementar  y 
crear  programas  de  trabajo,  involucrar  a  los jovenes  con  sus  comunidades,  expandir  las 
redes  de  proteccion  social  y  generar  conlianza  en  las  instituciones  publicas,  la  Iniciativa 
Merida  desarrollara  nuevas  estrategias  para  el  fortalecimiento  de  las  comunidades 
mexicanas  en  contra  del  crimen  organizado. 

Para  el  ultimo  pilar,  se  mencionan  algunos  aspectos  relevantes  de  la  puesta  en 
practica  del  mismo.  El  programa  Cultura  de  la  Legalidad  (COL)  de  la  Iniciativa  Merida 
esta  disenado  para  fomentar  el  sentido  de  responsabilidad  individual  para  mantener  el 
Estado  de  derecho  en  Mexico,  adicionalmente  se  tiene  la  meta  mas  amplia  de  reducir  el 
crimen  y  la  corrupcion.  La  educacion  en  materia  de  Cultura  de  la  Legalidad  ahora  fonna 
parte  del  programa  de  educacion  secundaria  en  3 1  estados  y  entidades  federativas. 
Durante  el  ano  escolar  2013-2014,  9,084  escuelas  impartieron  instruccion  de  Cultura  de 
la  Legalidad  a  808,000  alumnos. 

Las  escuelas  que  han  impartido  el  curso  en  arios  escolares  previos  han  reportado 
una  disminucion  en  peleas,  una  mejor  comunicacion  entre  los  alumnos,  mayor 
conocimiento  acerca  del  Estado  de  derecho  y  el  “bullying”  y  mas  respeto  por  la 
normativa  de  la  escuela.  Con  el  apoyo  del  programa  Cultura  de  la  Legalidad  se  han 
colocado  73  modulos  de  vigilancia  ciudadana  en  ministerios  publicos  de  la  Ciudad  de 
Mexico.  Los  modulos  son  atendidos  por  observadores  que  proporcionan  informacion  a 
quienes  llegan  a  denunciar  un  crimen.  En  un  periodo  de  18  meses,  mas  de  16,250 
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personas  fueron  encuestadas  acerca  de  la  calidad  de  los  servicios  que  recibieron,  esta 
informacion  ha  ayudado  a  que  los  ministerios  mejoren  notoriamente. 

Otro  esfuerzo  de  la  Iniciativa  Merida  para  Reducir  la  Demanda  de  Droga  (DDR) 
esta  orientado  para  lograr  el  fortalecimiento  del  diagnostico  de  adiccion,  tratamiento  e 
infraestructura  para  la  recopilacion  de  datos  en  Mexico  a  fin  de  facilitar  una  reduccion  a 
largo  plazo  del  consumo  de  sustancias  ilegales.  La  asistencia  tecnica  proporcionada  a 
traves  de  este  programa  ha  resultado  en  la  creacion  y  expansion  de  los  tribunales  para  el 
tratamiento  de  adicciones  en  Mexico.  En  la  actualidad  se  esta  financiando  el  proyecto  con 
200,000  USD  con  el  primer  Tribunal  de  Tratamiento  de  Adicciones  ubicado  en  la  ciudad 
de  Guadalupe,  Nuevo  Leon.  La  Organization  de  los  Estados  Americanos  usara  los 
resultados  de  un  estudio  diagnostico  para  crear  un  marco  de  evaluation  que  el  gobiemo 
mexicano  pueda  seguir  para  expandir  estos  tribunales  en  todo  el  pals.  Se  espera  que  mas 
estados  incorporen  estos  tribunales  en  el  transcurso  del  ano  siguiente.46 

Proyectos  del  plan  Merida 

Desde  el  ano  2010,  se  establecio  una  oficina  bilateral  de  implementation 
(“BIO/OBS”)  en  el  Distrito  Federal  mexicano.  Este  tiene  la  funcion  de  llevar  a  cabo 
programas  de  transferencia  de  equipo,  entrenamiento  e  intercambios  entre  personal 
tecnico.  Lo  anterior,  con  la  finalidad  de  asegurar  que  se  refleje  una  vision  de  seguridad 
compartida  entre  Estados  Unidos  y  Mexico.  Es  importante  hacer  mention,  que  los 

46Estados  Unidos  de  America,  Departamento  de  Estado.  La  Iniciativa  Merida,  un 
panorama  general,  Embajada  de  Estados  Unidos  en  Mexico,  2013,  http://spanish.mexico. 
usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/iniciativa-merida.html 
(accedido  Enero  20,  2014). 
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funcionarios  de  ambos  palses  bajo  la  BIO/OBS  no  participan  en  actividades  de 
inteligencia  u  operacionales,  su  enfoque  esta  en  la  implementacion  de  programas  de  la 
Iniciativa  Merida. 

Otro  aspecto  de  relevar  en  el  plan  Merida,  es  la  capacitacion  que  se  ha  brindado  a 
mas  de  4,500  nuevos  investigadores  en  la  academia  de  la  Policla  Federal  en  San  Luis 
Potosl.  Dicha  capacitacion,  ha  sido  impartida  por  personal  policiaco  de  Estados  Unidos, 
Colombia,  Espana,  Canada  y  la  Rcpublica  Checa.  En  este  programa  se  ha  incluido: 
tecnicas  de  investigacion  criminal,  recoleccion  de  evidencia,  preservacion  de  la  escena 
del  crimen,  y  etica.  El  plan  tambien  contempla  apoyo  para  mitigar  el  contrabando  de 
dinero  y  armas.  Para  ello,  se  esta  brindando  equipo  de  inspeccion  no  intrusiva  a  varias 
agendas  federales  mexicanas.  El  equipo  puede  detectar:  armas,  drogas,  explosivos, 
qulmicos  y  dinero  de  procedencia  illcita.  Ademas  del  equipo,  se  contempla  la 
capacitacion  del  personal  para  la  utilizacion  del  mismo. 

Otro  proyecto  del  plan  Merida  esta  encaminado  a  la  reforma  penitenciaria  en 
Mexico.  El  sistema  penitenciario  federal  esta  dotado  en  la  actualidad  de  una  academia  en 
la  cual,  se  han  entrenado  1,869  nuevos  guardias,  los  cuales  poseen  nuevas  tecnicas  para 
retener,  clasificar  y  transporter  prisioneros.  Dicho  personal  ha  sido  capacitado  por 
Estados  Unidos.  En  el  plan  Merida  se  esta  ayudando  a  oficiales  de  policla  y  aduanas  a 
mejorar  e  implementar  los  equipos  caninos  utilizados  en  la  intercepcion  de  narcoticos, 
armas  de  fuego,  municiones,  explosivos  y  demas  contrabando.  Los  caninos  de  dichas 
unidades,  han  sido  entrenados  por  expertos  estadounidenses  y  poseen  capacidad  para  la 
interdiccion  de  narcoticos,  armas  de  fuego  y  municiones.  Un  total  de  52  manejadores  de 
perros  han  sido  capacitados,  y  78  canes  han  sido  donados  hasta  la  fecha. 
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El  otro  proyecto  importante,  es  el  relativo  al  soporte  aereo  para  implementar  una 
estrategia  agresiva  hacia  la  policla  del  gobiemo  de  Mexico.  Hasta  la  fecha,  ocho 
helicopteros  Bell  412  han  sido  entregados  a  la  SEDENA,  y  3  helicopteros  Blackhawk 
UH-60  a  la  SSP.47  Se  debe  hacer  mencion,  que  el  plan  Merida  no  contempla  en  absoluto, 
la  participacion  de  asesores  militares  o  personal  militar  estadounidenses  dentro  del 
territorio  mexicano. 


La  iniciativa  CARSI 

La  Iniciativa  Regional  de  Seguridad  para  Centroamerica  CARSI,  es  otra  iniciativa 
de  Seguridad  ciudadana  del  gobierno  de  los  Estados  Unidos  de  America  en  el  hemisferio 
occidental.  Esta  nace  a  ralz  de  la  resolucion  2642,  de  fecha  30  de  junio  de  2008,  firmada 
por  el  presidente  George  W.  Bush.  Basicamente  es  un  programa  en  asociacion  con 
Mexico,  los  palses  de  Centroamerica,  Republica  Dominicana  y  Haiti  orientada  a 
confrontar  las  organizaciones  criminales  en  la  region.  Las  cuales  con  sus  acciones  illcitas 
socavan  la  seguridad  publica  y  deterioran  el  estado  de  derecho  de  dichas  naciones. 

Enfoca  sus  recursos  y  asistencia  en  base  a  cinco  pilares  estrategicos: 

1 .  Calles  seguras,  libres  de  delincuencia  y  violencia  que  van  a  fomentar 
oportunidades  sociales  y  economicas  para  los  ciudadanos  centroamericanos. 

2.  Interrumpir  el  movimiento  de  delincuentes  y  contrabando,  previniendo  dicho 
movimiento  hacia,  a  traves  y  dentro  de  Centroamerica  para  reducir  la 

470ficina  de  Washington  sobre  America  Latina  WOLA  (Washington  Office  on 
Latin  America)  La  Iniciativa  Merida  y  Seguridad  Ciudadana  en  Mexico  y  Centroamerica 
[The  Merida  Initiative  and  Citizen  Security  in  Mexico  and  Central  America],  Marzo  19, 
2008,  http://www.wola. org/index.php?Itemid=2&id=668&option=com_content& 
task=viewp  (accedido  Septiembre  1,  2013). 


62 


capacidad  del  crimen  organizado  de  realizar  actividades  illcitas  y  que 
perpetuan  el  ciclo  de  violencia  en  la  region. 

3.  Gobiemos  fuertes,  capaces  y  responsables,  libres  de  corrupcion  que  posean 
voluntad  polltica  para  mantener  las  agendas  del  cumplimiento  de  las  leyes  bien 
capacitadas  y  dotadas.  De  igual  forma  un  estado  de  derecho  y  programas  de 
accion  comunitaria  que  puedan  contrarrestar  las  culturas  criminales. 

4.  Presencia  efectiva  del  Estado  en  comunidades  en  riesgo,  para  lo  cual  los 
gobiemos  deben  mantener  capacidades  de  las  agendas  del  cumplimiento  de  la 
leyes,  judiciales,  sociales,  educativas  y  servicios  para  contrarrestar  las 
actividades  e  influencia  de  la  delincuencia  organizada. 

5.  Niveles  mejorados  de  cooperacion  pues  las  amenazas  a  la  seguridad  ciudadana, 
representan  desafios  regionales,  que  requieren  el  desarrollo  de  planes  de  accion 
coordinados  por  parte  de  Centroamerica,  Colombia,  Mexico  y  el  Caribe. 

El  proposito  principal  de  CARSI  es  detener  el  flujo  de  armas,  narcoticos  y  dinero 
en  efectivo  generado  por  la  venta  de  drogas.  De  igual  fonna  hacer  frente  a  las  pandillas  y 
organizaciones  delictivas.  Los  esfuerzos  integrados  de  la  iniciativa  estan  encaminados 
desde  la  frontera  suroeste  de  Estados  Unidos  hasta  Panama.  Esto  incluye  tambien  las 
aguas  litorales  del  Caribe.  CARSI  busca  crear  las  condiciones  de  seguridad  en  la  region. 
De  igual  manera  evitar  que  las  organizaciones  delictivas  tengan  el  poder  de  desestabilizar 
a  los  gobiemos,  amenazar  la  seguridad  nacional,  regional  y  publica.  Por  ultimo  impedir  la 
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entrada  y  propagacion  de  drogas  illcitas,  violencia  y  amenazas  transnacionales  a  los 
palses  de  la  region  y  a  Estados  Unidos.48 

Los  diversos  programas  de  CARSI  son  apoyados  por  la  Organizacion  de  Estados 
Americanos  OEA,  el  Sistema  de  Integracion  Centroamericano  SICA  y  la  International 
Police  INTERPOL.  Adicional  a  ellas  las  agendas  gubemamentales  de  los  EE.UU  que 
participan  son  las  siguientes: 

1.  Oficina  de  alcohol,  tabaco  y  annas  de  fuego.  ATF 

2.  Agenda  anti  drogas.  DEA 

3.  Oficina  federal  de  investigacion.  FBI 

4.  Agenda  para  el  desarrollo  internacional.  USAID 

5.  Departamento  de  justicia.  DOJ 

6.  Departamento  de  la  defensa.  DOD 

7.  Departamento  de  seguridad  interna.  DHS 

8.  Departamento  de  estado.  DOS 

Otra  Literatura  Consultada 

La  declaracion  de  Antigua  Guatemala,  Una  politica  integral  frente  al  problema 
mundial  las  drogas,  toma  como  antecedente  el  mandato  de  los  Jefes  de  Estado  y  de 
Gobiemo,  reunidos  en  Cartagena,  Colombia  en  la  Sexta  Cumbre  de  las  Americas,  con  el 
fin  de  explorar  nuevos  enfoques  para  fortalecer  la  lucha  contra  las  drogas.  De  igual  fonna 
se  toma  en  cuenta  del  in  forme  del  Secretario  General  de  la  OEA  sobre  el  “El  Problema  de 

48Estados  Unidos  de  America,  Departamento  de  Estado,  Central  America 
Regional  Security  Initiative  [Iniciativa  Regional  de  Seguridad  para  Centro  America], 
Agosto  1,  2013,  http://www.state.gOv/p/wha/rt/carsi/  (accedido  Abril  22,  2014). 
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Drogas  en  las  Americas”  en  seguimiento  al  mandato  encomendado  por  los  Jefes  de 
Estado  y  de  Gobierno,  reunidos  en  la  Sexta  Cumbre  de  las  Americas.  En  la  Declaracion 
de  Antigua,  la  Asamblea  General  de  la  OEA,  hizo  suya  la  Estrategia  Hemisferica  sobre 
Drogas  y  el  Plan  de  Accion  Hemisferico  sobre  Drogas  2011-2015. 

La  Declaracion  ademas,  expresa  que  el  problema  mundial  de  las  drogas,  incluidos 
sus  costos  politicos,  economicos,  sociales  y  ambientales,  se  ha  convertido  en  un  desafio 
cada  vez  mas  complejo,  dinamico  y  multicausal,  as!  como  la  necesidad  de  cooperar 
mediante  un  enfoque  integral,  basado  en  evidencia  y  experiencia  cientlfica,  tomando  en 
cuenta  las  realidades  y  necesidades  de  cada  pals.  Se  establece  la  necesidad  de  fortalecer 
las  instituciones  estatales,  las  pollticas  publicas  y  estrategias,  en  particular  las  de 
educacion,  salud  y  seguridad  ciudadana,  asi  como  la  necesidad  de  una  mayor  asignacion 
de  recursos  publicos  y  privados  para  la  implementacion  de  programas  de  prevencion, 
tratamiento,  rehabilitacion  y  reinsercion  social  orientados  a  las  poblaciones  mas 
vulnerables.  Los  Estados  partes  de  la  Declaracion,  reconocen  que  es  fundamental  que  en 
el  hemisferio  se  continue  avanzando  de  manera  coordinada  en  la  busqucda  de  soluciones 
efectivas  al  problema  mundial  de  las  drogas.  Lo  anterior  bajo  un  enfoque  integral, 
fortalecido,  equilibrado  y  multidisciplinario,  para  lo  cual  se  necesitan  nuevas  perspectivas 
sobre  el  problema  mundial  de  la  droga  en  las  Americas  basado,  en  el  conocimiento  y  la 
evidencia  cientlfica.49 


49Republica  de  Colombia,  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  Declaracion  de 
Antigua,  Guatemala:  Por  una  politica  in  tegral  frente  al  problema  mundial  de  las  drogas 
en  las  Americas.  Junio  7,  2013,  http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/ 
declaracion-antigua-guatemala-politica-integral-frente-al-problema-mundial-las-drogas 
(accedido  abril  22,  2014). 
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Se  consulto  tambien,  La  nueva  seguridad  regional:  Amenazas  irregulares,  crimen 
organizado  y  narcotrafico  en  Mexico  y  America  Central  de 

Raul  Benitez  Manaut,  en  el  cual,  menciona  que  Mexico,  America  Central  y  el  Caribe  son 
vulnerables  al  narcotrafico  por  las  siguientes  razones: 

1 .  El  Estado  es  debil  para  llevar  a  cabo  esa  guerra.  La  debilidad  del  Estado  se 
plasma  en  una  elevada  corrupcion  de  los  funcionarios  policiales  y  judiciales,  y  en  algunos 
paises  tambien  en  la  inteligencia  y  las  fuerzas  armadas. 

En  otras  palabras,  el  Estado  no  esta  preparado  para  hacer  frente  a  esta  guerra. 

2.  Las  fuerzas  armadas  no  tienen  doctrina  de  guerra  para  enfrentar  al  crimen 
organizado,  ni  el  entrenamiento,  ni  el  armamento  y  equipo  necesario. 

3.  Mexico,  America  Central  y  el  Caribe  se  encuentran  en  el  camino  entre  los 
principales  centro  de  produccion  de  Cocaina  (los  Andes)  y  de  consumo  (Estados  Unidos 
y  Canada). 

4.  La  imposibilidad  de  introducir  las  drogas  por  aire  y  mar  directamente  a  Estados 
Unidos  llevo  a  que  la  mayoria  del  comercio  necesitara  llevar  la  droga  a  Mexico,  e 
introducirla  en  cargamentos  pequenos  en  la  frontera  norte  de  Mexico  y  sur  de  Estados 
Unidos,  pasando  por  Centroamerica.50 

Para  los  autores,  MacGregor  Knox  y  Williamson  Murray  en  su  libro  La  Dinamica 
de  la  Revolucion  Militar,  las  organizaciones  militares  que  desean  realizar  verdaderos 
cambios  dentro  de  la  misma,  deben  anticipar  dichos  cambios.  De  igual  forma  para  que 

50Raul  Benitez  Manaut,  La  nueva  seguridad  regional:  Amenazas  irregulares, 
crimen  organizado  y  narcotrafico  en  Mexico  y  America  Central  (Mexico:  Centro  de 
Investigaciones  sobre  America  del  Norte,  UNAM,  2009),  http://www.fride.org/ 
download/COM_Nueva_seguridad_regional_ESP_mar09.pdf  (accedido  Enero  5,  2013). 
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esta  se  lleve  a  cabo  exitosamente,  debe  existir  una  mezcla  de  innovaciones  tacticas, 
organizacionales,  doctrinales  y  tecnologicas.  Lo  anterior  para  poder  implementar  un 
nuevo  acercamiento  de  concepto  sobre  la  guerra  o  sobre  una  rama  especializada  de  la 
misma.51  Los  autores  han  establecido  las  caracterlsticas  basicas  de  una  transformacion 
militar  que  ha  fallado: 

1 .  El  rechazo  a  estudiar  la  ultima  guerra. 

2.  La  obsesion  con  la  tecnologia. 

3.  Ilusiones  vagas  en  lugar  de  evidencia  concreta. 

4.  Saltar  a  ciegas  hacia  el  futuro. 

Asi  mismo,  establecen  las  caracteristicas  que  debe  tener  una  transformacion 
exitosa,  las  cuales  se  citan  a  continuacion: 

1 .  Una  evaluacion  honesta  y  minuciosa  de  experiencias  pasadas. 

2.  Adversario  y  estrategia  concreta. 

3.  Basado  en  conceptos,  no  en  tecnologia. 

4.  Un  marco  operacional  coherente. 

5.  Experimentos  honestos  disenados  para  encontrar  y  resolver  problemas 
especificos.52 

Se  consulto  la  tesis  con  el  numero  de  clave  A-24-1-95  del  Comando  Superior  de 
Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala,  titulada  El  Ejercito  de  Guatemala  y  su  empleo 
contra  la  Narcoactividad.  Dicha  tesis  versa  sobre  un  estudio  realizado  por  profesionales 

5  'MacGregor  Knox  y  Murray  Williamson,  The  Dynamics  of  Military  Revolution 
1300-2050  [La  dinamica  de  la  revolucion  militar  1300-2050]  (New  York:  Cambridge 
University  Press,  2001),  12. 

52Ibid„  193. 
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del  derecho  penal  y  notariado  que  laboran  en  el  Departamento  Jurldico  del  Ministerio  de 
la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala  y  de  la  Fiscalla  Militar.  El  objetivo  de 
la  misma  fue  determinar  la  sustentacion  legal  de  la  institucion  armada  para  llevar  a  cabo 
el  combate  a  la  narcoactividad.  A  la  conclusion  a  la  cual  llego,  es  que  el  regimen  legal 
militar  actual,  viabiliza  jurldica  y  legamente  la  ejecucion  de  funciones  de  combate  a  la 
narcoactividad  por  parte  del  mismo.  Afinna  a  la  vez,  que  el  artlculo  244  de  la 
Constitucion  Polltica  de  la  Republica  enmarca  al  Ejercito  de  Guatemala  en  el  combate 
contra  la  narcoactividad.53 

Tambien  se  consulto  la  tesis  El  rol  de  la  cooperacion  intemacional  en  el 
fortalecimiento  de  la  seguridad  regional  en  la  lucha  contra  el  crimen  organizado  y  el 
narcotrafico  en  Guatemala.  Presentada  al  Consejo  Directivo  de  la  Escuela  de  Ciencia 
Polltica  de  la  Universidad  de  San  Carlos  de  Guatemala.  Escrita  por  Alejandro  Nicolas 
Ceron  Fion.  Previo  a  conferlrsele  el  grado  de  Licenciado  en  Relaciones  Internacionales  y 
el  tltulo  profesional  de  Internacionalista.  Esta  tesis,  entre  sus  cinco  conclusiones,  la  que 
es  motivo  de  analisis  para  el  presente  trabajo  de  investigation  es  la  que  indica  que  el 
crimen  organizado  siempre  ha  estado  relacionado  con  las  instituciones  de  justicia  y 
seguridad  en  Guatemala  y  en  la  region.  Desde  los  anos  70  y  80,  con  el  conflicto  annado 
este  fenomeno  no  era  considerado  prioridad  para  el  Estado  guatemalteco;  desde  el  fin  del 
enfrentamiento,  con  los  acuerdos  de  Paz,  el  Estado  no  ha  sido  capaz  de  construir  una 
polltica  de  seguridad  donde  la  comunidad  intemacional  pueda  identificar  necesidades  y 


53Republica  de  Guatemala,  Ejercito  de  Guatemala,  Tesis  clave  A-24-I-95  El 
Ejercito  de  Guatemala  y  su  empleo  contra  la  narcoactividad,  Comando  Superior  de 
Education,  Guatemala,  1994. 
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prioridades;  ademas  esta  tiene  agendas  individuales  que  buscan  implementarlas  en  los 
palses  centroamericanos.54 

As!  mismo,  dentro  de  la  misma  se  contemplan  cuatro  recomendaciones,  se  hace 
alusion  a  la  tercera:  Se  exhorta  a  las  fuerzas  de  seguridad  y  justicia,  llamadas  a  mantener 
el  orden  publico,  continuar  con  la  busqueda  de  acuerdos  de  cooperacion  bilaterales, 
multilaterales  o  regionales,  que  logren  una  armonizacion  en  la  transferencia  de 
informacion,  dentro  de  estos  aspectos  necesarios:  en  primer  lugar,  la  capacitacion  de 
recurso  humano  en  investigacion  criminal,  en  segundo  lugar  la  tccnificacion  de 
laboratorios  en  investigacion  criminal,  y  en  tercer  lugar,  la  actualizacion  de  los  procesos 
en  la  recaudacion  de  informacion  e  inteligencia  dentro  del  marco  legal  establecido.55 

Otro  trabajo  de  investigacion  que  se  utilizo  para  consulta  fue  la  tesis 
Fortalecimiento  de  las  capacidades  de  entrenamiento  del  Ejercito  de  Guatemala  en  el 
combate  al  narcotrafico  del  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala 
y  redactada  por  Freddy  Lionel  Muy  Mungula.  Dicha  tesis  tuvo  como  objeto  analizar  el 
fortalecimiento  de  capacidades  de  entrenamiento  del  Ejercito  de  Guatemala,  en  el 
combate  al  narcotrafico.  Esto  con  la  finalidad  de  hacer  mas  eficiente  el  apoyo  que  la 
institucion  annada  le  brinda  a  las  fuerzas  de  seguridad  del  pals.  De  igual  manera, 
verificar  la  importancia  que  conlleva  la  capacitacion  y  preparacion  de  unidades  militares 
para  el  combate  a  dicho  flagelo.  Para  ello  se  plantea  tres  objetivos  especlficos: 

54Alejandro  Nicolas  Ceron  Fion,  “El  rol  de  la  cooperacion  internacional  en  el 
fortalecimiento  de  la  seguridad  regional  en  la  lucha  contra  el  crimen  organizado  y  el 
narcotrafico  en  Guatemala”  (Tesis  de  Licenciatura,  Universidad  de  San  Carlos  de 
Guatemala,  Escuela  de  Ciencia  Polltica  2011),  108. 

55Ibld.,  109. 
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1.  Establecer  cuales  son  las  misiones  que  ejecutan  las  unidades  del  Ejercito  de 
Guatemala,  en  el  combate  al  narcotrafico. 

2.  Establecer  si  las  unidades  del  Ejercito  de  Guatemala  cuentan  con  entrenamiento 
especial  en  operaciones  de  combate  al  narcotrafico. 

3.  Determinar  si  existe  entrenamiento  especial  para  las  unidades  de  los  ejercitos 
de  los  palses  de  america  latina,  para  combatir  el  narcotrafico. 

Dicho  trabajo  de  investigacion  genero  la  recomendacion  de  implementar  una  gula 
de  entrenamiento  de  operaciones  antinarcoticas.56 

La  tesis:  Importancia  de  los  Vehlculos  Blindados  del  Ejercito  de  Guatemala,  en 
respuesta  a  las  amenazas  actuates  tambien  del  Comando  Superior  de  Educacion  del 
Ejercito  de  Guatemala.  Escrita  por  Erwin  Rolando  Gomez  Barrera  en  el  ano  2010.  En  su 
introduccion,  la  tesis  indica  que  el  Ejercito  de  Guatemala,  debe  mantener  sus  capacidades 
al  maximo  para  dar  respuesta  a  las  multiples  y  constantes  necesidades,  su  capacidad  de 
respuesta  es  inmediata,  pero  debe  estar  acorde  a  las  amenazas  con  las  que  se  enfrenta  y 
las  que  surgen  con  el  devenir  de  los  tiempos,  por  lo  que  la  modernizacion  es  un  proceso 
necesario  e  irreversible.  57 

El  trabajo  llego  a  tres  conclusiones,  la  que  es  objeto  de  analisis  para  el  presente 
trabajo  de  investigacion  es  la  numero  uno:  El  Ejercito  de  Guatemala  debe  contar  con 

56Fredy  Lionel  Muy  Munguia,  “Fortalecimiento  de  las  capacidades  de 
entrenamiento  del  Ejercito  de  Guatemala  en  el  combate  al  narcotrafico”  (Tesis  Curso  de 
Comando  y  Estado  Mayor,  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala, 
2010),  Anexo  B,  propuesta,  1. 

37G6mez  Barrera,  Erwin  Rolando,  “Importancia  de  los  Vehiculos  Blindados  del 
Ejercito  de  Guatemala,  en  respuesta  a  las  amenazas  actuales”  (Tesis  Curso  de  Comando  y 
Estado  Mayor,  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala,  2010),  8. 
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vehiculos  blindados  de  transporte  de  personal  y  reconocimiento  modernos,  lo  cual  es 
esencial  para  realizar  de  manera  efectiva  la  lucha  contra  las  amenazas  actuales 
(Narcoactividad,  Delincuencia  organizada,  Desastres  naturales,  entre  otras).  En  base  a  esa 
conclusion,  recomienda  contemplar  en  el  corto  plazo,  la  renovacion  de  la  flota  vehicular 
con  la  que  cuenta  en  la  actualidad  el  Ejercito  de  Guatemala  de  Vehiculos  Blindados  de 
Transporte  de  Personal  y  Reconocimiento,  para  dar  respuesta  con  mayor  efectividad  a  las 
amenazas  actuales,  basandose  para  la  adquisicion  de  estos,  en  la  Doctrina  del  Ejercito,  la 
geografia  del  territorio  y  las  exigencias  del  mismo.58 

“Za  Revista  Dialogo  ”,  en  su  emision  de  noviembre  del  2010,  hace  mencion  que 
las  autoridades  de  la  Republica  de  Panama,  han  adoptado  nuevos  enfoques  para  mejorar 
la  seguridad,  los  desafios  que  esta  presenta  y  los  esfuerzos  que  esta  realizando  el 
gobierno  panameno  en  la  lucha  contra  las  organizaciones  criminales.  El  comisionado 
Frank  Abrego,  Director  General  del  Servicio  Nacional  de  Fronteras  (SENAFRONT) 
indico  que  en  materia  de  seguridad  para  el  Estado  de  Panama,  la  mayor  amenaza  que 
tienen  actualmente  son  los  grupos  y  actividades  relacionadas  con  narcoterrorismo  y  el 
crimen  organizado  trasnacional.  Entre  estos,  destaco  los  siguientes:  homicidios,  trafico  de 
drogas  y  armas,  pandilleros,  secuestros  entre  otros.  Recalco  que,  dada  la  presencia  de 
grupos  criminales  y  ligados  a  organizaciones  narcoterroristas,  cuyas  acciones  generan 
altos  grados  de  violencia,  los  que  en  gran  medida,  son  imitados  por  la  delincuencia 
comun,  creando  un  ambiente  y  clima  de  inestabilidad  ante  la  sociedad  panamena. 

Tambien  menciona  que,  como  parte  de  las  acciones  que  SENAFRONT,  esta 
llevando  a  cabo  en  las  fronteras,  se  ha  tenido  una  mejora  progresiva  en  cuanto  a  la 

58Ibld„  126. 
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seguridad  respecta.  La  estrategia  institucional  esta  basada  en  el  cambio  de  la  dinamica  de 
puestos  fijos  a  unidades  de  alta  movilidad,  lo  que  conlleva  al  fortalecimiento  de  acciones 
preventivas  y  represivas  sobre  las  organizaciones  trasnacionales,  con  el  mejoramiento  del 
recurso  humano.  Capacitacion,  equipo  tecnologla  de  punta  incremento  de  patrullajes 
terrestres  y  marltimos  en  areas  de  injerencia  en  el  cordon  fronterizo  Panama,  Colombia  y 
Costa  Rica;  lo  cual  ha  contribuido  a  tener  exito  y  minimizar  las  actividades  realizadas  por 
el  crimen  organizado.59 


59Dialogo  de  las  Americas,  Revista,  Entrevista  con  el  Director  General  Frank 
Abrego  del  Servicio  Nacional  de  Frontera  de  la  Republica  de  Panama,  SENAFRONT, 
Octubre  28,  2010,  http://dialogoamericas.com/es/articles/nnisa/features/special_reports/ 
2010/10/28/feature01  (accedido  Enero  20,  2014). 
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CAPITULO  3 


METODOLOGIA  DE  INVESTIGACION 

Si  buscas  resultados  distintos,  no  hagas  siempre  lo  mismo 

—  Albert  Einstein 

El  presente  trabajo  de  investigacion  tiene  como  proposito  dar  respuesta  a  la 
pregunta  principal  planteada  en  el  capitulo  I  del  mismo  ^Que  cambios  debera  realizar  el 
Ejercito  de  Guatemala  para  generar  las  capacidades  que  le  pennitan  combatir  el  trafico  de 
drogas  en  el  territorio  nacional?  Para  ello,  primero  se  debe  comprender  la  situacion  que 
actualmente  atraviesa  Guatemala  ante  esta  problematica.  Segundo  se  utilizara  la 
herramienta  de  analisis  DOTMLPF  (Doctrina,  Organizacion,  Entrenamiento,  Materiales, 
Liderazgo,  Personal  e  Instalaciones),  con  lo  cual  se  pretende  identificar  las  brechas 
existentes  en  la  institucion  armada  al  ser  empleada  en  la  interdiccion  del  territorio 
nacional  para  negarselo  a  las  organizaciones  del  narcotrafico  y  delitos  conexos. 

Se  utilizara  el  razonamiento  deductivo  porque  es  un  proceso  mental  mediante  el 
cual  se  llega  a  conclusiones  partiendo  de  hechos  o  presuntos  conocidos  como  premisas. 

El  razonamiento  deductivo  da  a  conocer  las  implicaciones  de  propuestas,  leyes  o 
principios  generales.  Sin  embargo,  no  produce  conocimiento  nuevo.  En  resumen, 
partiendo  de  lo  general  a  lo  particular.  De  igual  manera,  para  dar  respuesta  a  las 
preguntas  secundarias,  para  las  cuales  tambien  se  hara  uso  de  fuentes  bibliograflcas 
obtenidas  a  partir  de  libros,  articulos  de  periodicos  o  revistas,  documentos  de 
organizaciones  gubemamentales  y  no  gubemamentales  y  manuales. 
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Metodologia  de  la  Investigacion 

Esta  se  ha  basado  en  la  metodologia  de  investigacion  documental,  obteniendo 
informacion  que  se  relacione  directamente  con  el  tema  del  narcotralico,  A  traves  de 
fuentes  o  documentos.  Es  importante  senalar  que  los  documentos  no  necesariamente  son 
escritos,  estos  incluyen  reportajes  audiovisuales  (videos)  que  narran  un  determinado 
evento  o  suceso  real;  grabaciones,  expedientes  de  determinados  archivos,  periodicos, 
revistas  paginas  electronicas.  La  investigacion  se  realizo  utilizando  tanto  fuentes 
primarias  y  secundarias  como  textos,  documentos,  libros,  manuales,  revistas,  informes, 
paginas  electronicas  entre  otras. 

Para  este  efecto,  la  investigacion  se  dividio  en  cuatro  partes.  Se  analizo,  primero 
un  marco  legal  para  la  utilizacion  del  Ejercito  de  Guatemala  en  la  lucha  contra  el 
narcotralico  y  delitos  conexos.  Segundo  un  marco  doctrinario  del  Ejercito  de  Guatemala 
como  base  para  esta  lucha.  Tercero  un  resumen  de  los  planes  Colombia,  Merida  e 
iniciativa  CARSI.  Por  ultimo  la  diferente  literatura  escrita  sobre  sobre  el  tema,  ente  las 
que  se  encuentran  libros,  revistas,  trabajos  de  investigacion,  reportajes  de  diarios. 

Metodologia  de  Analisis 

Para  realizar  un  analisis  de  la  situacion  actual  del  Ejercito  de  Guatemala  en  cuanto 

a  la  lucha  que  este  podrla  llevar  a  cabo  contra  el  narcotralico  y  sus  delitos  conexos,  por 

medio  de  la  interdiccion  del  territorio  nacional,  se  utilizara  la  herramienta  que  posee  el 

Ejercito  de  los  Estados  Unidos  de  America  para  procesos  de  desarrollo  de  sus 

capacidades.  Dicha  herramienta  DOTMLPF,  se  utiliza  para  identificar  soluciones 

materiales  y  no  materiales  a  las  brechas  en  capacidades  previamente  idcntilicadas  por 

otros  metodos.  Aun  asl,  para  efectos  del  presente  trabajo  de  investigacion,  se  ha  adecuado 
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la  herramienta  DOTMLPF  como  la  herramienta  de  analisis  para  identificar  brechas.  Esto 
debido  a  que  la  misma  nos  provee  una  fonna  logica  y  secuencial  de  poder  analizar  las 
capacidades  del  Ejercito  de  Guatemala  que  posee  en  la  actualidad.  Previo  a  esto,  como  se 
menciono  anterionnente,  se  hara  una  description  general  de  la  situation  latente  que  ha 
estado  afectando  al  Estado  guatemalteco. 
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CAPITULO  4 


ANALISIS 


La  economla  sucia,  el  narcotrafico,  la  estafa,  el  fraude  y  la  corrupcion,  son  plagas 
contemporaneas  cobijadas  por  ese  antivalor,  ese  que  sostiene  que  somos  mas 
felices  si  nos  enriquecemos  sea  como  sea. 


— Jose  Mujica, 

Presidente  de  la  Republica  Oriental  del  Uruguay 


Guatemala  ocupa  una  posicion  estrategica  en  el  hemisferio  occidental  y  en  la  zona 
de  influencia  geopolltica  de  los  estados  del  Norte,  Sur  y  Centroamerica.  Resulta  necesario 
evaluar  su  situacion  estrategica  en  lo  que  respecta  a  seguridad  interna  y  externa  en 
funcion  de  la  dinamica  de  las  amenazas  mani fiestas  y  latentes.  La  complejidad  del 
entorno  fronterizo,  constituye  un  factor  que  explota  y  propicia  actividades  del 
narcotrafico,  trafico  y  trata  de  personas,  armas,  explosivos  y  otros  delitos  ligados  al 
crimen  organizado.  Sumado  a  esto,  el  accionar  tradicional  de  las  pandillas  delictivas 
(maras),  quienes  en  algunos  palses  de  la  region  se  han  visto  obligados  a  emigrar  por  las 
medidas  legales  adoptadas  recientemente.  Lo  anterior  ha  provocado  que  la  seguridad 
nacional  sea  constantemente  amenazada,  generando  escenarios  adversos,  desmotivando  la 
inversion  extranjera  y  por  ende  el  desarrollo  integral  del  Estado. 

Las  acciones  illcitas  transfronterizas  marcan  una  clara  tendencia  con  mayor 
incidencia  y  celeridad  en  zonas  fronterizas  y  regiones  donde  la  presencia  de  autoridades 
de  seguridad  publica  es  limitada.  Lo  anterior  crea  un  ambiente  inestable  en  detrimento  de 
la  seguridad,  por  lo  que  resulta  imperativo  en  materia  de  seguridad  nacional  contrarrestar 
la  dinamica  actual  de  esas  amenazas.  Asimismo,  se  requiere  retomar  el  ejercicio  de  la 
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gobernabilidad  y  fonnular  estrategias  integradas  congruentes  con  la  realidad  actual  y 
dotarla  de  presupuesto  para  un  viable  funcionamiento. 

La  evaluacion  y  ejecucion  de  Estrategias  de  Seguridad  de  los  Estados  estan 
sujetas  en  un  alto  porcentaje  a  presupuesto  y  voluntad  polltica.  Lo  anterior  se  hace  mas 
evidente  en  un  pals  como  Guatemala,  luego  de  haber  vivido  un  conflicto  armado  interno 
de  treinta  y  seis  (36)  anos.  A  pesar  de  todo,  la  institucion  armada  de  acuerdo  a  las 
funciones  establecidas  en  la  carta  magna  y  demas  documentos  analizados  en  el  capltulo 
II,  realiza  acciones  para  mitigar  el  accionar  delincuencial.  Producto  de  ello,  se  han 
tornado  acciones  tales  como:  reuniones  binacionales  de  comandantes  de  unidades 
fronterizas,  patrullajes  de  contacto  en  areas  con  mayor  incidencia  delictiva  en  base  a  un 
trabajo  previo  de  analisis  de  infonnacion  e  inteligencia. 

Como  consecuencia  indirecta  al  combate  que,  tanto  Colombia  como  Mexico  estan 
llevando  a  cabo  contra  las  organizaciones  del  narcotrafico  y  terrorismo  (Plan  Colombia  e 
Iniciativa  Merida),  se  ha  desencadenado  un  desplazamiento  de  estas  estructuras  hacia  la 
region  centroamericana.  Dichas  organizaciones  han  optado  tambien  por  su 
diversificacion,  mutacion  y  mejora  en  cuanto  a  los  metodos  de  realizacion  de  sus 
actividades.  El  reto  para  los  palses  de  la  region  y  sus  fuerzas  de  seguridad  implica  la 
opcion  de  dar  respuesta  de  manera  integral  y  regional  para  optimizar  los  recursos  y  la 
vision  estatal.  Los  desafios  en  materia  de  seguridad  y  defensa  son  cada  vez  mas 
complejos.  La  dinamica  de  las  amenazas  ha  evolucionado  asimetricamente  y  en 
ocasiones,  sus  agentes  promotores  poseen  mayor  tecnologla,  capacidades  y  recursos  que 
las  propias  instituciones  gubernamentales.  Esto  da  lugar  a  que  las  estrategias  a  ser 
implementadas,  no  sean  lo  suficientemente  efectivas. 
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El  Ejercito  de  Guatemala  tras  la  finalizacion  del  conflicto  armado  interno,  (1996) 
sufrio  una  reduccion  del  66%  de  sus  efectivos,  muy  por  encima  de  lo  estipulado  en  los 
Acuerdos  de  Paz  (33%).  A1  llevarse  a  cabo  dicha  reduccion,  se  menciono  que  la  misma 
seria  compensada  con  un  Ejercito  mas  moderno,  altamente  movil  y  capaz  de  hacer  frente 
a  las  nuevas  amenazas.  De  igual  fonna,  el  Ejercito  de  Guatemala  ha  venido  apoyando  a 
las  fuerzas  de  seguridad  civil  desde  el  momento  en  que  finalize  el  conflicto  annado 
interno.  Desde  que  se  inicio  dicho  apoyo,  se  ha  hecho  en  el  entendido  que,  a  medida  que 
la  policia  nacional  civil  logre  generar  sus  capacidades,  el  Ejercito  dejaria  de  participar  en 
seguridad  ciudadana. 

Una  hipotesis  de  conflicto  con  cualquiera  de  sus  paises  vecinos,  Honduras,  El 
Salvador,  Mexico  o  Belice,  es  casi  improbable  para  el  Estado  de  Guatemala.  Por  ello  se 
han  desarrollado  mecanismos  binacionales  de  intercambio  de  infonnacion,  reuniones  de 
Comandantes  militares  fronterizos,  patrullajes  militares  de  contacto  en  las  fronteras.  Es 
importante  destacar  que  tanto  dentro  del  Plan  Colombia,  como  en  el  Plan  Merida  esta 
contemplado  que,  la  estrategia  en  el  combate  al  narcotrafico  debe  ser  integral,  tanto  en  los 
paises  de  produccion,  trafico  como  de  consumo. 

El  Ejercito  de  Guatemala  posee  un  embargo  de  ayuda  militar  por  parte  del 
gobierno  de  los  EE.UU  desde  1977,  por  supuestas  violaciones  a  los  derechos  humanos. 
Las  condicionantes  planteadas  por  el  comite  de  apropiaciones  de  dicho  congreso  para 
levantar  el  embargo  militar  son  la  desclasificacion  de  los  archivos  militares  del  Conflicto 
Annado  Interno,  lo  cual  ya  se  dio.  Que  el  Estado  Guatemalteco  lleve  a  juicio  a  personal 
militar  involucrado  en  las  violaciones  a  derechos  humanos  documentadas,  lo  cual  se  esta 
realizando.  Por  ultimo  que  el  Estado  de  Guatemala  no  sea  objeto  de  ningun  senalamiento 
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por  violaciones  a  los  derechos  humanos  por  parte  de  la  Organizacion  de  las  Naciones 
Unidas  ONU,  lo  anterior  no  se  ha  dado  desde  hace  22  anos.  A  pesar  de  ello,  el  Ejercito  de 
Guatemala  aun  posee  el  embargo  de  ayuda  militar,  lo  cual  le  impedido  tener  acceso  a 
creditos  y  precios  accesibles  para  la  adquisicion  de  annamento,  equipo  y  entrenamiento 
para  su  personal. 

Analisis  de  Capacidades  v  desarrollo  de  fuerzas  del  Ejercito  de  Guatemala 

Utilizando  la  herramienta  de  analisis  de  sistemas  integrados  estructurados 
DOTMLPF  (Doctrina,  Organizacion,  Entrenamiento,  Materiales,  Liderazgo,  Personal  e 
Instalaciones),  la  cual  nos  pennitira  idcntilicar  las  brechas  existentes  en  las  capacidades 
actuales  o  futuras  de  prosecucion  de  la  guerra  del  Ejercito  de  Guatemala.  Lo  anterior, 
para  la  interdiccion  del  territorio  nacional,  si  se  pretendiera  utilizarlo  en  la  lucha  contra  el 
narcotrafico  y  delitos  conexos.  Este  es  un  proceso  basado  en  capacidades  que  ha  sido 
utilizado  por  el  Ejercito  de  los  Estados  Unidos  de  America  para  realizar  cambios  en  las 
capacidades  de  la  fuerza.  Por  medio  de  este  proceso  se  examinara  las  condiciones 
actuales  y  posteriormente  detenninar  las  condiciones  deseadas  y  que  riesgos  se  pueden 
enfrentar.  Proponiendose  posibles  soluciones,  sean  estas  materiales  o  no  materiales  en  las 
brechas  o  necesidades  que  se  identifiquen.  El  costo  de  la  implementacion  de  dichos 
cambios,  no  sera  parte  del  presente  trabajo  de  investigacion,  por  cuanto  conlleva  otro  tipo 
de  analisis. 

Es  importante  recalcar  que,  aunque  se  analizaron  los  planes  Colombia,  Merida  y 
la  Iniciativa  CARSI,  este  trabajo  se  centrara  en  el  plan  Colombia,  por  cuanto  se  ha 
delimitado  el  mismo  a  las  Fuerzas  de  Tierra  del  Ejercito  de  Guatemala.  Lo  anterior  en 


consonancia  con  que,  tanto  el  plan  Merida  como  la  iniciativa  CARSI,  se  centran  mas  en 
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las  organizaciones  policiales,  sector  justicia  y  Secretaria  de  Marina  siendo  minirno  el 
enfoque  dado  hacia  los  Ejercitos. 

Doctrina 

La  leccion  aprendida  mas  importante  que  puede  dejar  el  Plan  Colombia  en  cuanto 
a  doctrina  es  lo  referente  al  establecimiento  de  pollticas,  doctrinas  y  procedimientos.  Para 
la  realizacion  de  las  mismas,  es  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  Colombia  en 
coordinacion  con  el  Comando  General,  las  Fuerzas  Militares  y  la  Direccion 
Antinarcoticos  de  la  Policla  Nacional  quienes  lo  han  establecido.  Lo  anterior  de  manera 
conjunta  e  interinstitucional  entre  las  unidades  militares  que  conducen  las  operaciones 
contra  el  narcotrafico  de  acuerdo  a  la  reglamentacion  de  dicho  pals.60  Partiendo  de  lo 
anterior,  el  Ejercito  de  Guatemala  posee  en  la  actualidad  el  basamento  doctrinario  para 
actuar  contra  el  narcotrafico  y  delitos  conexos.  Esto  en  los  niveles  estrategico  y 
operacional,  partiendo  del  Libro  de  la  Defensa  Nacional,  Manual  de  Doctrina  Conjunta 
del  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Doctrina  del  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de 
Cooperacion  Integral  del  Ejercito  de  Guatemala,  Manual  de  Defensa  Territorial  del 
Ejercito  de  Guatemala. 

Para  el  accionar  de  las  unidades  de  las  Fuerzas  de  Tierra  del  Ejercito  de 
Guatemala  en  su  lucha  contra  el  narcotrafico  y  delitos  conexos  se  deben  desarrollar  e 
implementar  manuales  y  procedimientos  operacionales  en  el  nivel  tactico.  El  no  contar 
con  manuales  que  permitan  ser  la  base  para  el  entrenamiento  de  las  unidades  en  su 
empleo  contra  el  narcotrafico,  representa  un  gran  riesgo  para  la  conduccion  de  las 

60Presidencia  de  la  Republica  de  Colombia,  “Plan  Colombia,  Plan  para  la  paz,  la 
prosperidad  y  el  fortalecimiento  del  Estado,”  1999,  Apendice  8.  4. 
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operaciones  en  la  lucha  contra  este  flagelo.  El  enemigo  al  cual  se  enfrentarlan  las 
unidades  del  Ejercito  de  Guatemala  es,  como  en  toda  operation  militar,  un  enemigo 
preparado.  Por  ello  es  fundamental  esta  base  doctrinaria  para  la  implementation  de  las 
condiciones  analizadas  en  la  presente  tesis,  dentro  del  marco  DOTMLPF  (Organizacion, 
Entrenamiento,  Materiales,  Liderazgo,  Personal  e  Instalaciones).  Existe  tambien  el  riesgo, 
aunque  leve,  de  que  se  reoriente  por  complete  la  doctrina  a  este  tipo  de  operaciones, 
como  sucedio  durante  el  conflicto  annado  interno,  tiempo  durante  el  cual  toda  la  doctrina 
se  oriento  a  la  contrainsurgencia,  descuidandose  lo  referente  a  la  maniobra  de  armas 
combinadas. 

Para  la  consecution  de  las  condiciones  deseadas,  se  podrla  iniciar  con  la  creacion 
de  una  comision  por  parte  de  la  Direction  de  Operaciones  del  Estado  Mayor  de  la 
Defensa  Nacional  para  la  elaboration  de  un  Manual  de  Tacticas  y  Procedimientos  en 
operaciones  antinarcoticas  para  el  Ejercito  de  Guatemala.  Adicional  a  ello,  readecuar  la 
actual  base  doctrinaria,  siempre  bajo  el  concepto  JIIM  e  iniciar  el  intercambio  doctrinal 
con  palses  amigos  con  experiencia  en  la  utilization  de  sus  fuerzas  armadas  en  el  combate 
al  narcotralico.  Basicamente  seria  la  adquisicion  de  fuentes  de  consulta  de  otros  palses 
que  han  utilizado  o  utilizan  en  la  actualidad  a  sus  Ejercitos  o  Fuerzas  Annadas  en  la  lucha 
contra  el  narcotralico.  Entre  los  palses  que  podrlan  hacer  un  aporte  basado  en  su 
experiencia  estan  Pern,  Mexico  y  Colombia. 

Organizacion 

En  este  aspecto  el  plan  Colombia  ha  establecido  la  creacion,  dentro  de  su 

organizacion,  del  Comando  de  la  Brigada  contra  el  Narcotralico  del  Ejercito  Nacional  de 

Colombia,  los  Batallones  Antinarcoticos  y  la  Brigada  de  Aviation  del  Ejercito  de 
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Colombia.61  Cobra  vital  importancia  el  hecho  que,  la  Policla  Nacional  de  Colombia  se 
encuentra  organizada  dentro  del  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  dicho  pals. 
Adicional  a  esto,  se  han  creado  unidades  de  interdiccion  aeromovil  dentro  de  la 
organizacion  de  dicha  policla.  Estas  han  sido  organizadas,  equipadas  y  entrenadas  con  la 
capacidad  de  llevar  a  cabo  operaciones  de  interdiccion  de  narcoticos.  Todo  lo  anterior  de 
bajo  el  concepto  JIIM  (Conjunto,  Interagencial,  Intergubernamental  y  Multinacional)  con 
otras  unidades  de  la  Direccion  Antinarcoticos,  Policla  Nacional  o  unidades  del  Ejercito 
colombiano.62 

El  Ejercito  de  Guatemala  se  organiza  bajo  el  concepto  convencional  de  un 
Ejercito  moderno,  profesional,  permanente,  defensivo,  movil,  adecuado  a  la  realidad 
nacional,  eficiente  y  flexible.  La  Brigada  es  la  gran  unidad  tactica  del  Ejercito  de 
Guatemala.  Esta  comprende  los  medios  de  los  cuales  dispone  la  Fuerza  de  Tierra  para 
cumplir  con  su  mision,  identificados  en  sus  unidades  de  combate.  Las  Fuerzas  de  Tierra 
del  Ejercito  de  Guatemala  cuentan  con  quince  (15)  Brigadas  en  total  organizadas  bajo  el 
concepto  de  Brigadas  Funcionales. 

De  esta  cuenta,  actualmente  las  Fuerzas  de  Tierra  del  Ejercito  de  Guatemala 
cuentan  con  tres  (03)  Brigadas  estrategicas:  Brigada  Militar  Mariscal  Zavala,  Brigada  de 
Paracaidistas  “General  Felipe  Cruz”  y  Brigada  de  Fuerzas  Especiales  “Kaibil”.  Seis  (06) 
Brigadas  de  Infanteria,  una  (01)  Brigada  de  Infanteria  de  Selva,  Una  (01)  Brigada  de 
Infanteria  de  Montana,  una  (01)  Brigada  de  Infanteria  de  Marina,  dos  (02)  Brigadas  de 
Policia  Militar,  una  (01)  Brigada  de  Artilleria.  La  Brigada  de  Infanteria  regularmente  esta 

61Ibid„  15. 

62Ibid.,  Sub  apendice  “A”,  apendice  1,  30. 
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compuesta  por  una  (01)  compania  de  Comando,  una  (01)  compania  de  Apoyo  de 
Servicios  y  dos  (02)  Batallones  de  Infanterla. 

Ademas  de  las  Brigadas  anteriormente  mencionadas,  el  Comando  de  Apoyo 
Loglstico  con  sus  respectivos  servicios,  el  Cuerpo  de  Ingenieros,  la  Guardia  Presidencial, 
el  Cuerpo  de  Transmisiones,  el  Servicio  de  Sanidad  Militar,  el  Comando  Superior  de 
Educacion  con  sus  respectivas  escuelas  de  fonnacion,  profesionalizacion  y 
adiestramiento.  Adicional  a  esto  y  debido  a  la  demanda  de  seguridad  ciudadana,  a  partir 
del  ano  2006  fueron  creados  los  Escuadrones  de  Seguridad  Ciudadana  Dichos 
escuadrones  estan  integrados  por  ciudadanos  guatemaltecos  que  ya  han  prestado  su 
servicio  militar  pero  que  aun  no  han  cumplido  treinta  (30)  anos  de  edad.  Estos 
Escuadrones  estan  cspccificamcntc  orientados  a  efectuar  operaciones  combinadas  junto  a 
la  Policia  Nacional  Civil.  Actualmente  se  encuentran  en  servicio  siete  (07)  Escuadrones 
con  un  estimado  total  de  cuatro  mil  quinientos  (4,500)  elementos. 

Si  bien  es  cierto  el  Ejercito  de  Guatemala  no  estaria  creando  unidades 
especificamente  antinarcoticos,  como  se  llevo  a  cabo  en  Colombia,  si  debe  hacer  cambios 
en  la  organizacion  de  las  Brigadas.  Algo  importante  tambien  es  lo  referente  a  los 
conceptos  JIIM  (Conjunto,  Interagencial,  Intergubernamental  y  Multinacional)  dados 
dentro  del  plan  Colombia  en  lo  referente  a  organizacion.  El  concepto  de  Brigadas 
funcionales  que  les  fue  dado  desde  el  proceso  de  reduccion  (2003)  le  resto  capacidades  a 
las  Brigadas  al  suprimir  de  la  organizacion  de  las  mismas  las  companias  de  Asuntos 
Civiles  y  los  Escuadrones  de  Reconocimiento.  Estas  unidades  son  fundamentales  si  se 
hace  uso  del  Ejercito  de  Guatemala  para  combatir  al  narcotrafico.  Pues  se  debe  poseer 
inteligencia  tanto  desde  el  ambito  militar  (Escuadrones  de  reconocimiento)  como  desde  el 
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aspecto  social  (Companias  de  Asuntos  Civiles).Es  preciso  mencionar  ademas  que  en 
Guatemala  existe  un  riesgo  que  se  debe  enfrentar  tarde  o  temprano.  Este  consiste  en 
desenganchar  a  su  Ejercito  de  la  seguridad  ciudadana  y  centrarlo  en  la  seguridad 
nacional,  dejando  que  la  Policla  Nacional  Civil  asuma  el  rol  que  como  institucion 
encargada  de  la  seguridad  ciudadana.  Con  lo  anterior  podria  en  determinado  momenta 
elevarse  las  cifras  con  respecto  a  la  delincuencia  contain. 

No  es  necesaria  la  creacion  de  mas  Brigadas,  sino  el  incremento  se  debe  dar  a 
nivel  de  Batallones  y  companias  de  acuerdo  a  la  nueva  TOE.  Para  ello  se  debe  eliminar 
de  la  organizacion  del  Ejercito  de  Guatemala  a  los  Escuadrones  de  Seguridad  Ciudadana 
y  esas  plazas  reasignarlas  a  las  Brigadas  de  Infanteria  bajo  el  concepto  de  Brigadas 
modulares.  Adicional  a  esto,  la  creacion  de  fuerzas  de  tarea  interinstitucionales  asignadas 
a  cada  una  de  las  regiones  fronterizas  de  la  nacion. 


MP 


Figura  9.  Organizacion  propuesta  Brigadas  modulares 

Fuente :  Autor. 
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Figura  10.  Propuesta  de  despliegue  de  Fuerzas  de  Tarea  JIIM 

Fuente :  Instituto  Geografico  Nacional,  Geoportal,  (Avenida  Las  Americas  5-76  zona  13, 
Guatemala),  Infonnacion:  autor,  http://www.ign.gob.gt/geoportal/index.html  (accedido 
Abril  22,  2014). 


Entrenamiento 

Lo  mas  importante  de  la  experiencia  del  plan  Colombia  para  efectos  del  presente 
analisis,  radica  en  que  el  Gobierno  de  EE.UU  a  traves  de  la  Seccion  de  Asuntos 
Narcoticos  y  el  Grupo  Militar  de  dicho  pais  ha  proveido  entrenamiento  con  base  en  los 
planes  anuales  de  entrenamiento  mutuamente  desarrollados.  Los  cursos  de  dicho 
entrenamiento  han  sido  impartidos  en  las  escuelas  e  instalaciones  del  Departamento  de 
Defensa  de  los  EE.UU  o  por  sus  instructores  en  Colombia,  y  /o  suministrados  por  otras 
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entidades.  As!  mismo  se  ha  establecido  el  apoyo  en  cuanto  a  asistencia  tecnica  con 
asesores  en  direccion,  terrestres  y  de  aviacion.63 

El  Ejercito  de  Guatemala  anualmente,  a  traves  de  la  Direccion  de  Operaciones  del 
Estado  Mayor  de  la  Defensa  Nacional  (D-3),  elabora  la  directiva  de  entrenamiento.  En  la 
directiva  en  mencion,  se  norma  la  instruccion  y  entrenamiento  militar  del  Ejercito  de 
Guatemala.  Los  objetivos  generales  de  la  misma  son:  preparar  a  los  integrantes  del 
Ejercito  de  Guatemala,  individual  y  colectivamente  para  el  desarrollo  de  operaciones 
militares  no  belicas,  de  paz  y  belicas,  rigiendose  por  el  sistema  de  entrenamiento 
orientado  al  cumplimiento  de  la  mision  constitucional.  Dicho  entrenamiento  se  ha  llevado 
a  cabo  en  las  brigadas,  comandos  militares,  unidades  estrategicas,  comandos  militares 
especiales  y  otros.  Los  objetivos  particulares  de  la  instruccion  en  la  directiva  son: 

1.  Consolidar  y  estandarizar  el  manejo  del  sistema  de  entrenamiento  militar  en  el 

Ejercito  de  Guatemala. 

2.  Optimizar  el  recurso  humano,  material,  economico  y  tiempo  en  la 

administracion  y  ejecucion  del  entrenamiento. 

3.  Conducir  el  entrenamiento  militar  de  manera  integral:  instruccion  militar, 

fonnacion  moral  educativa  y  etica,  formacion  fisica  deportiva;  desarrollo  y 
consolidacion  de  conocimientos  relacionados  en  los  acuerdos  del  derecho  de 
los  conflictos  annados  y  derechos  humanos. 

4.  Entrenar  al  personal  en  tareas  individuales  y  colectivas,  para  alcanzar  un  estado 

optimo  y  enfrentar  diversos  desafios  contra  la  paz  y  la  humanidad  basados  en 

63Presidencia  de  la  Republica  de  Colombia,  “Plan  Colombia,  Plan  para  la  paz,  la 
prosperidad  y  el  fortalecimiento  del  Estado,”  1999.  Apendice  8,  8. 
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los  principios  de  la  guerra,  fundamentos  de  las  operaciones  no  belicas,  de 
mantenimiento  de  paz  y  belicas. 

5.  Desarrollar  actividades  de  entrenamiento  real  y  objetivo  tomando  como  base  las 

misiones  generales  plasmadas  en  la  Constitucion  Polltica  de  la  Republica  de 
Guatemala  y  las  particulares  de  cada  una  de  las  brigadas,  comandos,  servicios 
y  dependencias  militares. 

6.  Disponer  de  unidades  entrenadas  en  operaciones  regulares,  que  les  permita 

garantizar  la  seguridad  interior  y  exterior  de  la  nacion,  con  la  capacidad  de 
responder  a  la  ejecucion  de  operaciones  de  apoyo  a  la  poblacion. 

De  igual  manera  la  directiva  ha  establecido  que  el  Ejercito  de  Guatemala,  apoyara 
a  otras  instituciones  del  Estado,  basado  en  los  criterios  de  temporalidad  y 
excepcionalidad,  debiendo  entrenar  en  prioridad  en  operaciones  no  belicas  de  la  siguiente 
manera:  Entrenamiento  en  operaciones  no  belicas  (fuerzas  de  tierra,  aire  y  mar): 

Entrenamiento  para  operaciones  de  cooperacion  integral: 

Con  el  objeto  de  que  las  unidades  cuenten  con  el  adiestramiento  adecuado  para 
responder  a  la  problematica  en  materia  de  seguridad  y  orden  interno  que  afronta  el  pals, 
desarrollara  entre  sus  integrantes  los  conocimientos,  habilidades  y  destrezas  necesarias, 
para  que  mediante  el  empleo  del  equipo  y  demas  medios  de  que  estan  dotados  cumplan 
con  las  misiones  siguientes: 

1.  Patrullajes  de  seguridad  ciudadana  a  motor  y  a  pie. 

2.  Puestos  de  registro. 

3.  Puestos  de  control. 

4.  Seguridad  en  allanamientos. 
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5.  Seguridad  en  centros  penitenciarios. 

6.  Seguridad  en  desalojos. 

7.  Seguridad  de  instalaciones. 

8.  Seguridad  de  buses. 

9.  Seguridad  de  personalidades. 

10.  Seguridad  de  eventos  especiales. 

1 1 .  Control  de  disturbios  civiles. 

12.  Salvaguarda  naval  o  policia  naval. 

13.  Presencia  naval. 

14.  Diplomacia  naval  (Escuela  Naval). 

15.  Disuasion. 

16.  Defensa  civil  y  apoyo  humanitario. 

17.  Operaciones  de  apoyo  al  medio  ambiente.64 

No  se  menciona  en  ninguna  parte  de  la  directiva  de  entrenamiento  operaciones  de 
combate  al  narcotrafico  y  control  fronterizo,  por  lo  que  se  deben  implementar.  Se  puede 
utilizar  dicha  directiva  como  base  y  reorientar  las  tareas  mencionadas  en  el  inciso 
anterior,  pero  haciendo  enfasis  en  las  operaciones  contra  el  narcotralico  y  control 
fronterizo.  En  la  directiva  tambien  se  debe  enfatizar  que  dicho  entrenamiento  debe 
realizarse  bajo  el  concepto  JIIM,  lo  anterior  para  estandarizar  los  procedimientos 
operativos  normales  con  las  instituciones  y  paises  vecinos  con  los  cuales  se  afrontara  la 
problematica.  Adicional  a  esto  actualmente  existen  infinidad  de  distractores  del 

64Direccion  de  Operaciones  del  Estado  Mayor  de  la  Defensa  Nacional,  Republica 
de  Guatemala,  Directiva  No.  3-“B”-i-EMDN-001-SAGE. 
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entrenamiento,  a  pesar  de  ello,  las  unidades  realizan  entrenamiento  basado  en  la  directiva 
antes  mencionada,  por  lo  que  no  se  debe  descuidar  el  entrenamiento  en  operaciones 
belicas  o  de  paz. 

Basado  en  lo  anterior,  cada  Brigada  Militar,  elaborarla  su  plan  de  entrenamiento  y 
evaluacion,  tomando  como  base  la  lista  de  tareas  esenciales  de  la  mision  y  el  Plan 
Estrategico  del  Ejercito  de  Guatemala.  Lo  anterior  siempre  relacionandolo  con  los 
factores  METT-TC  del  Comando  y  region  respectiva.  Se  puede  decir  que  debido  a  la 
amenaza  que  representa  el  narcotrafico  y  delitos  conexos,  las  unidades  del  Ejercito  de 
Guatemala  deben  realizar  entrenamiento  para  afrontarla,  siempre  bajo  el  concepto  JIIM. 
Adicional  a  ello,  se  debe  buscar  intercambios  de  entrenamiento  con  palses  que 
actualmente  estan  utilizando  a  sus  Ejercitos  o  Fuerzas  Armadas  en  la  lucha  contra  el 
narcotrafico,  tales  como  Peru,  Mexico  y  Colombia. 

Materiales 

Las  lecciones  aprendidas  del  Plan  Colombia,  en  cuanto  a  materiales  se  refieren, 
cabe  hacer  mencion  que  el  Gobierno  de  EE.EfiJ  ha  suministrado  al  Ejercito  Nacional  de 
Colombia  aeronaves  de  ala  rotatoria  a  manera  de  prestamo  de  uso  sin  ningun  costo.  Lo 
anterior  hasta  que  el  tltulo  de  propiedad  haya  sido  transferido  bajo  la  autoridad  apropiada. 
El  material  mas  importante  se  detalla  a  continuacion: 

1.  Treinta  y  tres  (33)  helicopteros  UH-1N. 

2.  Catorce  (14)  helicopteros  Black  Hawk  UH-60. 

3.  Veinticinco  (25)  helicopteros  Huey  II.65 

65Presidencia  de  la  Republica  de  Colombia,  “Plan  Colombia,  Plan  para  la  paz,  la 
prosperidad  y  el  fortalecimiento  del  Estado,”  1999.  Apendice  8,  9. 
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Se  estable  de  igual  forma  que  de  acuerdo  a  las  leyes  y  a  la  disponibilidad  de 
fondos,  el  Gobierno  de  EE.UU  suministrara  armas  y  municiones  apropiadas  para  las 
unidades  que  combaten  el  Narcotrafico.66  Otro  aspecto  importante  que  se  detalla  en  el 
Plan  es  lo  referente  al  Sostenimiento.  Dicho  proyecto  esta  disenado  para  que  se  lleve  a 
cabo  el  suministro  de  combustibles,  raciones  de  campana,  baterlas  recargables  y 
desechables,  repuestos,  cocinas  moviles,  bunker  para  municion  y  otros  equipos  que  sean 
necesarios  para  sostener  las  operaciones  contra  el  Narcotrallco.67 

Es  importante  mencionar  que,  desde  1977  argumentando  que  el  Estado 
guatemalteco  violaba  derechos  humanos,  se  impuso  por  parte  del  Congreso 
norteamericano  un  embargo  militar  para  Guatemala.  De  esa  cuenta,  desde  entonces  el 
Ejercito  guatemalteco  tiene  vetada  cualquier  cooperacion  con  el  Ejercito  estadounidense 
en  cuanto  a  operaciones  netamente  militares  o  el  suministro  de  annamento  y  equipo 
belico  al  pals.  Esto  implica  limitantes  en  los  programas  de  entrenamiento  militar,  venta 
de  equipos  o  armas  a  mejores  precios,  y  asistencia  militar  donde  se  pueden  hacer 
donaciones. 

Por  lo  anterionnente  descrito,  el  Estado  de  Guatemala  busco  durante  el  conflicto 
annado  intemo,  la  manera  de  adquirir  annamento  y  equipo  a  otras  naciones.  Actualmente 
el  fusil  Organico  del  ejercito  es  el  Fusil  de  Asalto  Galil  calibre  5.56mm,  de  fabricacion 
israelita  en  sus  versiones:  Ar,  Sar,  Arm,  Kell  y  Mar.  Estos  fusiles  datan  de  la  decada  de 
los  arios  70,  a  pesar  de  ello,  el  Ejercito  de  Guatemala  a  traves  del  Servicio  de  Material  de 
Guerra,  ha  buscado  la  repotenciacion  de  los  mismos,  especialmente  de  sus  canones.  Las 

66Ibid„  10. 

67Ibid.,  16. 
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unidades  de  fuerzas  especiales  poseen  el  fusil  de  fabricacion  israell  Tavor  calibre  5.56 


mm. 

El  inventario  del  Ejercito  de  Guatemala  en  cuanto  a  transporte  es:  16  vehiculos 
blindados  de  exploracion,  15  vehiculos  blindados  de  transporte  de  personal  (a  oruga)  y  37 
vehiculos  blindados  de  transporte  de  personal  (a  rueda).  Debido  tambien  al  embargo 
militar,  Guatemala  inicio  la  creacion  y  fabricacion  de  vehiculos  blindados  livianos 
multiproposito,  de  transporte  de  personal  y  reconocimiento  en  el  ano  de  1,982.  Estos 
vehiculos  fueron  fabricados  por  el  Servicio  de  Material  de  Guerra  y  se  les  denomino 
“Armadillos”.  Asi  mismo,  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  ha  adquirido  Camiones  y 
vehiculos  pick-up  comerciales  para  el  transporte  de  tropas,  los  cuales  tambien  son 
reacondicionados  en  el  Servicio  de  Material  de  Guerra  para  el  cumplimiento  de  las 
misiones. 


Figura  11.  Vehiculo  blindado  de  transporte  de  personal  “Armadillo” 

Fuente :  Gomez  Barrera,  Erwin  Rolando,  “Importancia  de  los  Vehiculos  Blindados  del 
Ejercito  de  Guatemala,  en  respuesta  a  las  amenazas  actuales”  (Tesis  Curso  de  Comando  y 
Estado  Mayor,  Comando  Superior  de  Educacion  del  Ejercito  de  Guatemala,  2010). 
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Otro  metodo  de  transporte  importante  para  operaciones  antinarcoticas  es  el 
helicoptero.  La  Fuerza  Aerea  Guatemalteca  posee  helicopteros  de  la  siguiente  manera. 
Cuatro  (04)  UH1H,  cinco  (05)  Bell  212,  dos  (02)  Bell  412,  tres  (03)  206  B-3,  tres  (03) 

206  L-l.  Es  importante  hacer  mencion  que  no  todas  las  aeronaves  se  encuentran 
operativas  actualmente.  No  se  pueden  dejar  pasar  por  alto  las  comunicaciones,  las  cuales 
se  dan  por  medio  de  radios  tacticos  o  en  la  mayorla  de  las  veces,  debido  a  lo  practico,  por 
medio  de  telefonos  celulares. 

El  Estado  de  Guatemala  no  puede  por  si  solo  equipar  y  modemizar  a  su  Ejercito. 
Como  bien  lo  detallan  los  planes  Colombia  y  Merida,  para  enfrentar  esta  lucha,  se  debe 
modernizar  el  armamento,  transporte  y  comunicaciones  acorde  a  la  mision  que  se 
pretende  cumplir.  En  este  caso  la  lucha  contra  el  narcotrafico  y  delitos  conexos.  Por  lo 
que  es  imperativo  que  se  adquiera  nuevo  equipo  para  darle  especialmente  movilidad, 
potencia  de  fuego  y  comunicaciones  seguras  a  las  unidades  operativas  de  las  fuerzas  de 
tierra  del  Ejercito  de  Guatemala.  Es  importante  que  dicha  adquisicion  de  equipo  sea 
acorde  a  las  caracterlsticas  topograficas  del  pals  y  al  tipo  de  amenaza  que  se  va  a 
combatir. 

No  contar  con  equipo  de  comunicaciones  seguras  implica  que  las  mismas  puedan 
ser  interceptadas  por  las  organizaciones  criminales,  poniendo  el  riesgo  la  seguridad  de  los 
miembros  del  Ejercito  de  Guatemala.  De  igual  manera  dichas  organizaciones  delictivas 
poseen  alta  movilidad,  por  lo  cual  es  importante  la  adquisicion  de  vehlculos  veloces  pero 
que  posean  blindaje.  De  igual  fonna,  como  bien  ha  quedado  demostrado  en  la  experiencia 
colombiana,  el  helicoptero  es  de  vital  importancia  para  acceder  a  areas  remotas,  las 
cuales  son  usadas  por  los  narcotraficantes. 
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El  Estado  de  Guatemala  necesita  de  fuentes  de  financiamicnto  as!  como 


facilidades  para  adquirir  armamento,  transporte  y  comunicaciones  modemos  y  que 
permitan  ser  socios  eficientes  y  eficaces  en  la  lucha  contra  el  narcotrafico.  De  igual 
manera,  utilizando  como  base  la  Conferencia  de  Fuerzas  Annadas  de  Centroamerica 
CFAC,  se  podrla  buscar  un  metodo  de  estandarizar  la  adquisicion  de  equipo  militar  para 
los  palses  de  la  region,  lo  cual  pennitirla  la  interoperabilidad  de  dichas  fuerzas  armadas. 
Adicional  a  ello,  se  podrla  retomar  el  programa  de  elaboracion  de  vehlculos  blindados  de 
transporte  de  personal,  armadillo,  que  durante  la  decada  de  los  80  doto  al  Ejercito  de 
Guatemala  en  la  lucha  que  llevo  a  cabo  contra  la  delincuencia  terrorista  de  corte  marxista. 

Liderazgo 

El  Plan  Colombia  establece  que  a  los  Comandantes  de  grado  Superior,  mediante 
seminarios,  ejercicios  y  juegos  de  guerra,  se  les  debe  fortalecer  lo  referente  a  doctrina 
conjunta,  juegos  de  guerra,  proceso  militar  de  toma  de  decisiones  y  derechos  humanos.68 
Lo  anterior  para  fortalecer  el  liderazgo  dentro  de  las  instituciones  encargadas  del  combate 
al  narcotrafico.  Adicional  a  ello,  el  proyecto  de  apoyo  al  programa  de  fortalecimiento 
institucional  del  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  Colombia,  establece  programas 
educativos  avanzados  relacionados  con  el  fortalecimiento  y  profesionalizacion  de  los 
miembros  de  las  Fuerzas  Armadas.69  Financiando  cursos,  talleres,  publicaciones  y 
conferencias  relacionadas  a  temas  de  seguridad  y  defensa.  Logrando  con  ello  una  mejora 
sustancial  en  cuanto  al  liderazgo  dentro  de  la  organizacion  a  todo  nivel. 

68Ibid.,  Apendice  8,  18. 

69Ibid.,  Apendice  17,  2. 
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A  pesar  de  que  tanto  el  mando  del  Ejercito  de  Guatemala,  como  de  las  diferentes 
Brigadas,  Comandos  y  dependencias  militares  comprenden  a  cabalidad  el  alcance  de  la 
problematica  que  conlleva  el  narcotrafico  y  delitos  conexos,  los  mismos  no  cuentan  con 
los  recursos  a  su  disposicion  para  combatir  la  amenaza.  El  liderazgo  debe,  en  la  gran 
mayorla  de  las  veces,  cumplir  con  otros  requerimientos  que  ordena  el  Senor  Presidente  de 
la  Republica  en  su  condicion  de  Comandante  General  del  Ejercito.  Es  por  ello,  que  desde 
la  finalizacion  del  conflicto  annado  intemo  (1,996)  los  diferentes  gobiemos  han  utilizado 
al  Ejercito  de  Guatemala  en  diversidad  de  funciones.  El  desconocimiento  o  simplemente 
el  querer  imponerse,  debido  al  principio  de  disciplina  y  obediencia,  asi  como  de  estar 
supeditados  al  poder  civil,  ha  hecho  que  se  asignen  diversas  misiones.  Entre  estas  se 
pueden  mencionar:  Repartir  fertilizantes  para  los  campesinos  en  las  areas  rurales,  repartir 
libros  en  las  diferentes  escuelas  del  Pais,  repartir  bolsas  con  alimentos. 

De  igual  manera,  se  apoya  al  sistema  penitenciario,  pues  personal  militar 
resguardan  el  area  exterior  de  las  carceles  del  pais  y  dentro  de  dos  instalaciones  militares, 
funcionan  carceles  de  maxima  seguridad.  Aunado  a  lo  anterior,  el  Ejercito  de  Guatemala 
esta  siempre  dispuesto  a  apoyar  cuando  ocurre  un  desastre  natural,  de  igual  manera  apoya 
en  el  control  de  incendios  forestales  o  cualquier  otra  contingencia  mayor  que  surja. 
Tambien  se  presta  apoyo  a  la  policia  nacional  civil  en:  desalojos,  allanamientos,  puestos 
de  control  y  registro,  patrullajes  a  pie  o  en  radio  patrullas. 

La  formacion  de  lideres  del  Ejercito  de  Guatemala  ha  sido  constante  a  traves  de  su 
historia.  Lo  anterior  desde  1873,  fecha  de  fundacion  de  la  Gloriosa  y  Centenaria  Escuela 
Politecnica,  cuna  y  fonnadora  de  los  hijos  predilectos  del  Honor,  el  Deber  y  la  Gloria. 
Adicional  a  ello,  el  Ejercito  de  Guatemala  cuenta  con  el  Comando  Superior  de  Educacion 
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del  Ejercito  donde  se  imparten  los  cursos:  Basico,  Avanzado,  Comando  y  Estado  Mayor, 
Superior  de  Guerra  y  Altos  Estudios  Estrategicos,  todos  para  Oficiales.  Pero  existe  la 
falencia  de  liderazgo  a  nivel  de  suboficiales,  pues  estos  no  existen  dentro  de  la 
organizacion  de  las  unidades  operativas  (Pelotones,  Companias,  Batallones).  Por  lo  que  la 
creacion,  adicional  a  los  Especialistas,  de  la  carrera  de  suboficiales  como  un 
complemento  de  liderazgo  para  las  unidades  operativas  es  importante.  Quedando 
entonces  los  especialistas,  como  una  jerarquia  aparte  sin  mando  de  tropa,  unicamente 
como  un  especialista  en  su  rama.  (Personal,  Inteligencia,  Transportes,  Logistica). 

La  perdida  de  talento  y  experiencia  en  las  unidades  operativas  de  las  fuerzas  de 
tierra  es  una  constante  en  la  actualidad.  Lo  anterior  se  enlaza  con  el  siguiente  tapico  de 
este  analisis,  Personal.  Por  cuanto  es,  ha  sido  y  podria  seguir  siendo  aprovechado  por  las 
organizaciones  delictivas,  captando  personal  entrenado  y  con  experiencia  para  sus  fines. 
Adicional  a  esto,  continuar  realizando  diversidad  de  tareas  sin  enfocarse  especificamente 
en  la  seguridad  nacional  podria  en  detenninado  momenta  minar  la  moral  del  personal. 
Aunque  existe  la  Escuela  de  Galonistas  Profesionales  dentro  del  Centro  de 
Adiestramiento  del  Ejercito  CAE,  esta  se  basa  en  preparar  durante  tres  (03)  meses  a  los 
galonistas  (Cabos  y  Sargentos).  Pero  el  catalogo  de  cursos  unicamente  establece  que 
quien  aprueba  el  curso,  debe  obligatoriamente  permanecer  seis  (06)  meses  mas  en  la 
institucion. 


Personal 

El  Plan  Colombia  establece  que  es  responsabilidad  del  Ejercito  Nacional  de 
Colombia  minimizar  la  alta  rotacion  del  personal,  considerando  la  alta  inversion  que  se 
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ha  realizado  en  instruccion  y  entrenamiento  en  dicho  personal.70  As!  mismo  establece  que 
dentro  del  marco  de  su  legislacion  y  polltica  interna,  se  debe  asignar  y  suministrar  apoyo 
nonnal  y  habitual  a  un  numero  adecuado  de  personal,  apropiadamente  calificado  para 
cumplir  la  ley  y  sus  deberes.71  En  ese  sentido  el  servicio  militar  en  Guatemala  es 
voluntario,  dura  veinticuatro  (24)  meses  y  se  puede  ingresar  a  partir  de  los  dieciocho  (18) 
anos  de  edad,  que  es  cuando  se  cumple  la  mayorla  de  edad.  El  ciudadano  a  su  ingreso,  es 
llevado  a  los  centros  de  adiestramiento  para  reclutas  (CAR)  que  posee  el  Ejercito  de 
Guatemala.  El  curso  basico  del  soldado,  se  ha  tenido  que  readecuar  debido  a  las  multiples 
misiones  que  se  le  asignan  a  las  Brigadas.  De  esta  cuenta,  de  ser  un  curso  de  noventa  (90) 
dlas,  se  ha  reducido  a  sesenta  (60)  y  algunas  ocasiones  hasta  cuarenta  y  cinco  (45)  dlas. 
As!  mismo  el  personal  de  tropa  unicamente  puede  pennanecer  dentro  de  la  institucion 
annada  hasta  la  edad  de  veintiocho  (28)  anos.  Pudiendo  en  consecuencia,  pennanecer 
hasta  diez  (10)  anos  como  tropa. 

Lo  ideal  serla  contar  con  personal  mas  pennanente  dentro  de  las  unidades  de 
maniobra  de  la  Fuerza  de  Tierra  del  Ejercito  de  Guatemala.  A  pesar  de  la  puesta  en 
marcha  del  sistema  de  servicio  social,  es  fundamental  que  se  busquen  los  mecanismos 
politicos  para  hacer  que,  adicional  al  servicio  militar,  el  personal  de  tropa  que  as!  lo 
desee,  pueda  pennanecer  mas  tiempo  dentro  de  la  institucion  armada.  Lo  anterior  como 
en  su  debido  momenta  sucedio  con  el  sistema  de  reenganche  durante  el  conflicto  annado 
intemo,  lo  cual  permitio  tener  en  las  filas  del  Ejercito  de  Guatemala  a  personal  con 

70Presidencia  de  la  Republica  de  Colombia,  Plan  Colombia,  Plan  para  la  paz,  la 
prosperidad  y  el  fortalecimiento  del  Estado,  1999,  Apendice  8,  4. 

71Ibld.,  Apendice  1,  3. 
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experiencia  en  dichas  operaciones.  De  lo  contrario  se  corre  el  riesgo  que  personal 
altamente  entrenado  podrla  en  detenninado  momento  ser  reclutado  por  las  organizaciones 
criminales.  Esto  como  en  su  momento  lo  hicieron  los  Zetas  despues  de  la 
desmovilizacion  de  elementos  del  Ejercito  de  Guatemala  en  el  ano  2003  cuando  lograron 
cap  tar  un  buen  numero  de  kaibiles.  De  igual  forma,  las  unidades  operativas  de  las  Fuerzas 
de  Tierra,  afrontarlan  el  riesgo  de  no  contar  con  el  debido  nivel  de  experiencia  y 
liderazgo  que  se  requiere  para  dicho  tipo  de  operaciones. 

La  alta  rotacion  hace  que  el  Ejercito  Guatemalteco  invierta  grandes  cantidades  de 
recurso  entrenando  a  un  ciudadano  que,  luego  de  dos  anos,  dejara  la  fuerza.  Esta  alta 
rotacion  es  evidente  pues,  luego  de  dos  anos,  el  soldado  se  retira  en  la  gran  mayorla  de 
las  veces,  por  no  poder  optar  a  una  plaza  de  especialista,  las  cuales  dentro  de  la  tabla  de 
organizacion  y  equipo  (TOE)  de  cada  unidad,  se  pueden  llenar  al  ocurrir  una  vacante.  En 
otros  casos,  el  soldado  busca  una  mejora  salarial  y  oportunidad  de  superacion  como 
guardia  de  seguridad.  El  costo  versus  el  beneficio  es  mayor,  pues  ha  tenido  deserciones 
de  personal  altamente  capacitado  y  que  ha  engrosado  las  (lias  de  las  organizaciones 
delictivas  debido  a  no  contar  con  una  estabilidad  economica  y  laboral.  Las  plazas  que 
actualmente  ocupan  los  escuadrones  de  Seguridad  Ciudadana  se  podrlan  reclasificar 
dentro  de  la  TOE  y  con  ello  tener  los  recursos  para  viabilizar  la  propuesta.  Adicional  a 
ello  y  en  concordancia  con  la  parte  de  liderazgo,  creacion  de  la  carrera  de  suboficiales  a 
nivel  de  pelotones,  companlas,  batallones  y  brigadas. 
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Figura  12.  Propaganda  de  los  Zetas 

Fuente :  Los  Zetas,  dentro  de  la  pandilla  de  drogas  mas  peligrosa  de  Mexico  (Boletln 
infonnativo  del  Strategic  Studies  Institute,  Air  and  Space  Power  Journal  (Abril  2009). 
(accedido  abril  29,  2013). 


Instalaciones 

El  Plan  Colombia  indica  que  el  Ministerio  de  la  Defensa  Nacional  de  Colombia  y 
sus  organizaciones  subaltemas  deberan  proveer  suficiente  apoyo  a  la  infraestructura  para 
la  implementacion  de  las  actividades  antinarcoticos  apoyadas  por  el  Gobierno  de  EE.UU, 
previo  acuerdo  mutuo  entre  las  partes  operativas.  Dicho  apoyo  en  infraestructura  puede 
incluir  la  utilizacion  de  oficinas,  pistas  de  aterrizaje,  hangares,  instalaciones  para 
mantenimiento  o  almacenamiento,  alojamientos  y  aulas  para  entrenamiento.72  Tambien 

72Ibid.,  Apendice  8,  4. 
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establece  que  el  Gobiemo  de  EE.UU  suministrara  asistencia  financiera  y  tecnica  en  la 
construccion  de  bases  permanentes  y  transitorias  e  instalaciones.  Dichas  construcciones 
seran  disenadas  y  construidas  para  uso  apropiado  en  el  campo  y  el  mantenimiento  de  las 
mismas  es  responsabilidad  del  Ejercito  Nacional  de  Colombia.73  Otro  aspecto  a  resaltar 
es  que  el  plan  establece  un  proyecto  disenado  a  proveer  instalaciones  que  mejoren  la 
efectividad  operacional  de  las  unidades  que  combaten  al  Narcotrafico.  Desarrollando 
infraestructura  de  avanzada  que  pennita  al  Ejercito  Nacional  de  Colombia  expandir  sus 
areas  de  operacion.  Lo  anterior  incluye  bases  de  operaciones  de  avanzada,  instalaciones 
de  apoyo  operacional  y  de  supervivencia.74  Por  ultimo,  se  establece  que  el  Cuerpo  de 
Ingenieros  del  Ejercito  de  EE.UU  ha  desarrollado  e  implementado  proyectos  de  apoyo  a 
la  infraestructura  antinarcoticos  para  fortalecer  y  mejorar  la  capacidad  del  Ministerio  de 
la  Defensa  Nacional  de  Colombia.  Esto  ha  sido  implementado  a  traves  de  bienes  y 
servicios,  asistencia  tecnica,  planeacion,  construccion,  ingenierla  y  manejo  de  proyectos 
entre  otros.75 

La  gran  mayorla  de  instalaciones  del  Ejercito  de  Guatemala  datan  de  las  decadas 
de  los  anos  60  a  80.  Debido  a  los  constantes  recortes  presupuestarios,  el  mando  del 
Ejercito,  as!  como  de  las  diferentes  unidades,  no  han  podido  construir  nuevas 
instalaciones  militares.  De  esta  cuenta,  lo  que  se  logra  hacer  optimizando  la  vida  de  las 
instalaciones,  es  darle  un  adecuado  mantenimiento.  Pero  se  debe  entender  que  toda 
instalacion  tiene  un  tiempo  de  vida  util.  A  pesar  de  ello,  en  1,998  se  inicio  la  construccion 

73Ibid.,  Apendice  8,  9. 

74Ibid.,  Apendice  8,  16. 

73Ibid.,  Apendice  9,  2. 
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de  los  destacamentos  de  frontera.  En  este  proyecto,  se  construyeron  los  destacamentos  de 
Bethel,  el  Ceibo,  Ingenieros  y  Modesto  Mendez,  los  cuales  fueron  dotados  de  los 
servicios  esenciales  e  instalaciones  permanentes  de  concreto. 

Contar  con  instalaciones  acordes  a  la  mision  pero  tambien  que  cubran  las 
comodidades  minimas  del  personal  para  poder  cumplir  la  mision  es  primordial. 
Especialmente  en  las  fronteras,  se  debe  retomar  tambien  los  conceptos  basicos  de 
obstaculos,  avenidas  de  aproximacion,  terreno  clave,  observacion  y  campos  de  tiro  y 
cobertura  OATOC  (Obstaculos,  Avenidas  de  aproximacion,  Terreno  clave,  Observacion 
y  campos  de  tiro,  Cobertura  y  encubrimiento).  Ya  que  actualmente,  muchos 
destacamentos  militares  se  encuentran  dentro  del  casco  urbano  de  las  poblaciones.  Esto 
debido  al  apoyo  que  se  ha  estado  brindando  a  la  policia.  No  tomar  en  consideracion  lo 
referente  al  OATOC,  puede  representar  un  riesgo  tanto  para  el  personal  militar,  como 
para  las  comunidades  en  las  cuales,  algunos  destacamentos  militares  se  encuentran  dentro 
del  casco  urbano  de  las  mismas. 

Si  se  llegasen  a  implementar  las  Fuerzas  de  Tarea  JIIM  en  las  diferentes  fronteras, 
se  pueden  construir  las  instalaciones  de  manera  que  exista  traslape  (Overlaping  en  Ingles) 
con  los  paises  vecinos,  esto  para  que  se  puede  cubrir  mayor  espacio  de  terreno  y  evitar 
que  dichas  instalaciones  se  encuentren  una  frente  a  la  otra.  Tampoco  olvidar  tomar  en 
cuenta  siempre  OATOC  para  la  ubicacion  o  reubicacion  de  las  instalaciones  militares  en 
frontera. 
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CAPITULO  5 


CONCLUSIONES  Y  RECOMEND ACIONES 


Es  digno  de  toda  consideracion,  el  hombre  que  investiga  la  verdad  con  ardor  y 
expone  con  sinceridad  el  resultado  de  sus  investigaciones 

—  Confucio 


Conclusiones 

No  ha  existido  una  verdadera  modernizacion  del  Ejercito  de  Guatemala.  Si  se 
ordenase  la  interdiccion  del  territorio  nacional  para  combatir  al  narcotrafico  y  delitos 
conexos,  se  debe  tomar  en  cuenta  que  estas  organizaciones  poseen  infinidad  de  recursos  a 
su  alcance.  Por  lo  tanto  es  imprescindible  la  modernizacion.  De  igual  manera,  el  Estado 
de  Guatemala  debe  poner  en  marcha  un  plan  de  accion  conjunta,  interagencial, 
intergubernamental  y  multinacional  (JIIM  por  sus  siglas  en  Ingles)  con  los  palses  vecinos 
para  la  lucha  contra  el  narcotralico  y  delitos  conexos.  En  dicho  plan  se  debe  incluir 
ademas,  la  colaboracion  de  palses  aliados  para  que  se  pueda  llevar  a  cabo  una  lucha 
frontal  contra  este  flagelo.  Adicional  a  esto,  dieciocho  (18)  anos  despues  de  estar 
brindando  apoyo,  la  policla  nacional  civil,  la  misma  ya  debio  generar  las  suficientes 
capacidades  para  que  el  Ejercito  de  Guatemala  deje  de  participar  en  seguridad  ciudadana 
y  se  centre  en  las  funciones  de  seguridad  nacional. 

Si  bien  es  cierto  los  planes  Colombia  y  Merida  contemplan  una  lucha  integral, 

esta  en  la  realidad  no  se  da.  Guatemala  y  los  palses  centroamericanos  envlan  informacion 

a  entidades  como  la  “Joint  Interagency  Task  Force  South”  (JIATS  por  sus  siglas  en 

ingles),  pero  esa  informacion  no  regresa  convertida  en  Inteligencia.  Debido  quiza,  a  la 

infiltracion  que  las  organizaciones  del  narcotralico  han  logrado  en  algunas  instituciones 
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estatales,  especialmente,  dentro  de  la  policla  nacional  civil.  Se  debe  contar  con  una  buena 
inteligencia  que  permita  planificar  operaciones  y  con  ellos  dar  golpes  certeros  a  las 
organizaciones  del  narcotrafico  y  delitos  conexos. 

Para  el  combate  al  narcotrafico  la  base  doctrinal  contempla  las  operaciones  contra 
el  narcotrafico  en  los  niveles  estrategico  y  operacional.  Hace  falta  que  la  doctrina  sea 
aplicada  al  nivel  tactico.  De  igual  forma,  existe  una  falencia  en  cuanto  la  estandarizacion 
doctrinal  por  medio  del  concepto  JIIM  (Conjunto,  Interagencial,  Intergubernamental, 
Multinacional).  Esto  es  de  vital  importancia  por  cuanto  el  combate  a  dicho  flagelo  debe 
ser  integral.  De  igual  manera,  se  debe  enfatizar  readecuar  la  actual  base  doctrinaria  para 
tomar  en  cuenta  los  conceptos  JIIM  (conjunto,  interagencial,  intergubernamental  y 
multinacional)  en  dicha  doctrina  y  de  esta  fonna  optimizar  el  combate  al  narcotrafico. 

La  actual  organizacion  del  Ejercito  de  Guatemala  sufrio  una  modificacion  despues 
de  la  finalizacion  del  conflicto  armado  interno.  Los  Comandos  Militares  antes  de  1996 
eran  denominados  zonas  militares.  Dichas  zonas  militares  estaban  organizadas 
basicamente  dentro  del  concepto  de  Brigada  modular  de  la  siguiente  manera:  una 
Compama  de  Comando  y  Cuartel  General,  dos  Batallones  de  Infanterla,  un  Escuadron  de 
Caballerla,  una  Baterla  de  Artillerla  de  Campana,  una  Compama  de  Asuntos  Civiles  y 
una  Compama  de  Apoyo.  A  partir  de  la  reduccion  (2003)  se  conformaron  Brigadas  de 
Infanterla,  bajo  el  concepto  de  Brigadas  modulares.  Dentro  de  las  mismas  se  suprimio  las 
unidades  de  Asuntos  Civiles,  Escuadrones  de  Blindados  y  Baterlas  de  Artillerla. 

A  pesar  de  que  la  Direccion  de  Operaciones  del  Estado  Mayor  de  la  Defensa 
Nacional  elabora  anualmente  la  Directiva  de  Entrenamiento  y  Evaluacion  de  sus 
unidades,  estas  no  llevan  a  cabo  entrenamiento  para  realizar  operaciones  contra  el 
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narcotrafico.  Se  debe  tener  siempre  en  mente  que  es  preferido  mil  gotas  de  sudor  en 
entrenamiento  que  una  gota  de  sangre  en  las  operaciones.  Aunado  a  ello,  existen  un 
sinnumero  de  distractores  del  entrenamiento  debido  a  la  cantidad  de  misiones  que  se  le 
asignan  a  las  Brigadas. 

El  Ejercito  de  Guatemala  cuenta  con  una  industria  Militar  que  lo  provee  de  la 
Clase  II.  Adicional  a  ello  cuenta  con  la  Fabrica  de  Municiones  que  es  quien  provee  la 
clase  V  especificamente  cartuchos  5.56  mm.  La  gran  mayoria  del  annamento  del  Ejercito 
de  Guatemala  es  de  la  decada  de  los  anos  70,  los  vehiculos  Blindados  de  los  anos  80, 
Helicopteros  de  los  anos  60.  Para  el  transporte  del  personal  se  han  modificado  vehiculos 
comerciales.  Todo  lo  anterior  para  cumplir  con  las  misiones  asignadas  y  debidas  a  que  no 
se  tiene  acceso  fuentes  de  credito  o  compras  a  mejores  precios  para  la  adquisicion  de 
material  modemo.  Caso  contrario,  las  organizaciones  del  narcotrafico  poseen  grandes 
capacidades  financieras  y  logisticas.  Lo  cual  les  pennite  adquirir  y  poseer  movilidad, 
comunicaciones  y  potencia  de  fuego. 

El  Ejercito  de  Guatemala  no  cuenta  con  suboficiales  dentro  de  los  pelotones, 
companias  y  batallones  que  auxilien  a  los  respectivos  comandantes  en  las  tareas 
inherentes  de  las  unidades  operativas.  Existen  los  Especialistas  en  ciertas  unidades,  los 
cuales  como  su  nombre  lo  indica,  se  especializan  en  un  campo  especifico.  Por  lo  que  en 
la  mayoria  de  las  veces,  se  encuentran  en  las  unidades  administrativas  de  las  Brigadas 
(Compania  de  Comando  y  Cuartel  General  y  Compania  de  Apoyo  de  Servicios).  Esto 
conlleva  un  vacio  tanto  en  personal  como  en  el  liderazgo,  pues  se  carece  de  un  incentivo 
o  un  metodo  para  evitar  que  personal  experimentado  deje  las  filas  de  la  institucion 
annada. 
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El  personal  de  tropa  dentro  del  Ejercito  de  Guatemala  no  posee  entrenamiento 
especial  orientado  al  combate  al  narcotrafico.  Si  bien  es  cierto  las  unidades  programan 
entrenamiento  en  misiones  no  belicas,  de  paz  y  belicas,  no  se  menciona  en  la  directiva  el 
entrenamiento  especializado  o  con  un  enfoque  para  combatir  este  flagelo.  De  igual  forma 
existe  una  alta  rotacion  del  personal  de  tropa  dentro  del  Ejercito  de  Guatemala.  Los 
Especialistas  pasan  a  retiro  obligatorio  al  cumplir  treinta  (30)  anos  de  servicio  o  sesenta 
(60)  de  edad.  En  el  Caso  de  los  Oficiales  Generales  del  Ejercito  de  Guatemala,  deben 
pasar  a  la  honrosa  situacion  de  retiro  al  cumplir  treinta  y  tres  (33)  anos  de  servicio  o  la 
edad  de  cincuenta  y  siete  (57)  anos.  Lo  que  ocurra  primero.  Lo  cual  conlleva  tambien  la 
perdida  de  personal  con  experiencia  que,  si  se  dispusiera  que  el  Ejercito  de  Guatemala 
combata  al  narcotralico,  puede  ser  aprovechada. 

Las  instalaciones,  aunque  antiguas,  cumplen  con  su  funcion  en  la  mayorla  de  los 
casos.  Lo  anterior  debido  al  buen  mantenimiento  que  a  ellas  se  les  ha  brindado.  En  un 
elevado  numero,  a  ralz  de  la  finalizacion  del  conflicto  armado  interno,  los  Destacamentos 
Militares  se  encuentran  dentro  del  casco  urbano  de  las  comunidades.  Esto  debido  a  la 
participacion  que  el  Ejercito  de  Guatemala  ha  venido  teniendo  en  seguridad  ciudadana 
desde  1,996.  Dichos  destacamentos  no  se  han  implementado  tomando  en  cuenta  los 
conceptos  de  OATOC. 

Recomendaciones 

En  base  al  analisis  llevado  a  cabo  en  el  capltulo  anterior  se  recomiendan 

inicialmente  cambios  en:  Organizacion,  Liderazgo  y  Personal.  Lo  anterior  para  iniciar  a 

generar  las  capacidades  que  le  pennitan  al  Ejercito  de  Guatemala  de  manera  efectiva 

incremental  equipar,  entrenar  y  empenar  personal  en  la  interdiccion  del  territorio 
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Nacional.  Lo  cual  como  parte  del  poder  nacional  contribuirla  a  disminuir  el  accionar  del 
narcotrafico  y  sus  delitos  conexos.  Lo  anterior  debido  a  que  estos  tres  primeros  cambios, 
son  los  que  podrla  recomendar  el  Estado  Mayor  de  la  Defensa  Nacional  al  Ministerio  de 
la  Defensa  Nacional  de  la  Republica  de  Guatemala.  De  igual  forma,  estos  cambios  al  ser 
implementados,  originarlan  los  otros  cuatro  (04)  Doctrina,  Entrenamiento,  Material  e 
Instalaciones. 

Reorganizar  la  Brigadas  de  las  Fuerzas  de  Tierra  del  Ejercito  de  Guatemala  del 
concepto  de  Brigadas  funcionales  y  convirtiendose  a  Brigadas  modulares  Esto  tomando 
como  base  los  Equipos  de  Combate  de  Brigada  de  Infanterla  (IBCT  por  sus  siglas  en 
Ingles)  del  Ejercito  de  los  EE.UU  o  la  antigua  organizacion  de  las  zonas  militares  durante 
el  conflicto  armado  interno.  La  composicion  seria  acorde  a  las  necesidades  y 
caracterlsticas  de  cada  region  y  constituidas  en  base  al  analisis  de  los  factores  METT-TC 
(Mision,  Enemigo,  Terreno  y  clima,  Tropas  y  apoyo  disponible,  Tiempo  disponible, 
Consideraciones  civiles).  Pudiendo  estas  Brigadas  tener  como  mlnimo:  Una  Compama  de 
Comando  y  Cuartel  General,  dos  Batallones  de  Infanterla,  un  Escuadron  de  Caballerla, 
una  Baterla  de  Artillerla  de  Campana,  una  Compama  de  Asuntos  civiles  y  una  Compama 
de  Apoyo  de  Servicios. 

De  igual  manera,  implementar  Fuerzas  de  Tarea  bajo  el  Concepto  JIIM 
(Conjunto,  Interagencial,  Intergubemamental,  Multinacional)  asignadas  por  regiones 
fronterizas.  Ademas  buscando  que  quien  lleve  la  iniciativa  y  el  liderazgo  dentro  de  las 
mismas  sea  el  Comandante  Militar  designado.  Lo  anterior  para  mantener  el  principio  de 
unidad  de  mando  y  evitar  la  dualidad  de  funciones.  Es  preciso  mencionar  que  en  la 
actualidad  se  cuenta  con  un  Ejercito  que  empena  la  gran  mayorla  de  sus  recursos, 
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humanos,  materiales  y  financieros  en  la  Seguridad  Ciudadana.  Adicional  a  esto,  una 
Policla  Nacional  Civil  que  con  la  donacion  de  seis  (06)  Helicopteros  UH-1 Y  por  parte  de 
los  EE.UU,  poseen  un  numero  casi  similar  al  del  Ejercito  de  Guatemala.  O  sea,  un 
Ejercito  haciendo  trabajo  de  policia  y  una  policia  queriendo  equiparse  corno  un  Ejercito. 
Las  Fuerzas  de  Tarea  JIIM  se  enfocarian  en  la  interdiccion  del  territorio  nacional, 
atenuando  la  porosidad  fronteriza.  Estas  podrian  contar,  adicional  al  personal  Militar, 
personal  de  aduanas,  Superintendencia  de  Administracion  Tributaria,  Fiscales  del 
Ministerio  Publico.  Logrando  con  ellos  la  integracion,  aspecto  de  vital  importancia  en  la 
lucha  contra  este  flagelo. 

Las  recomendaciones  en  cuanto  a  liderazgo  y  personal  se  esbozan  a  continuacion 
de  manera  conjunta  debido  a  la  relacion  que  hay  entre  ambas.  El  liderazgo  dentro  de  la 
oficialidad  del  Ejercito  de  Guatemala  ha  sido  constante  y  acorde  a  los  cambios  que  ha 
habido  dentro  del  Pais.  Sin  embargo  se  debe  crear  la  carrera  del  Suboficial  para  que  este 
contribuya  con  tareas  que  actualmente  son  realizadas  por  los  mismos  Oficiales. 
Readecuar  la  edad  de  retiro  para  el  personal  de  Oficiales  y  Especialistas  que  alcancen  los 
maximos  grados  dentro  de  la  carrera.  Lo  anterior  para  preservar  su  contribucion, 
capacidad  y  conocimiento  dentro  de  la  fuerza.  Para  ello  se  debe  buscar  la  refonna  a  la 
Ley  Constitutiva  del  Ejercito  de  Guatemala,  la  cual  data  desde  el  ano  1,990. 

De  igual  manera,  buscar  los  mecanismos  de  incentivo  para  que  el  personal  de 
tropa  pueda  permanecer  mas  tiempo  dentro  de  la  institucion  armada.  Lo  anterior  para 
evitar  la  alta  rotacion  que  actualmente  existe  dentro  de  las  unidades  operativas  del 
Ejercito  de  Guatemala.  La  puesta  en  marcha  del  curso  de  especializacion  para 
suboficiales  dentro  del  Centro  de  Adiestramiento  del  Ejercito  CAE.  Tomando  como  base 
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la  Escuela  de  Galonistas  Profesionales  y  reorientandolo  a  las  unidades  operativas  del 
Ejercito  de  Guatemala.  Con  lo  cual  ademas  de  preservar  personal,  se  les  provee  de 
liderazgo  y  una  carrera  dentro  de  la  institucion  armada. 

En  el  contexto  de  CFAC,  GANSEG  y  medidas  de  fomento  de  la  confianza  con 
Belice  se  pueda  coordinar  la  construccion  de  destacamentos  militares  de  frontera  de 
manera  alternada,  para  poder  darle  traslape  (Overlaping  en  Ingles)  a  las  fronteras, 
atacando  con  ello  la  porosidad  fronteriza.  De  igual  forma  se  deben  continuar  realizando 
las  actividades  tales  como  reuniones  binacionales,  patrullajes  de  contacto  e  intercambio 
de  infonnacion.  Aunque  no  es  finalidad  del  presente  trabajo  de  investigacion,  se 
recomienda  que  se  estudie  mas  a  fondo  la  posibilidad  de  intercambio  de  inteligencia,  as! 
como  una  efectiva  comunicacion  entre  los  Comandantes  fronterizos 

Por  ultimo,  para  que  el  Ejercito  de  Guatemala  pueda  ser  organizado,  equipado, 
entrenado  y  empenado  en  la  interdiccion  de  su  territorio  y  de  esta  forma  negarselo  a  las 
organizaciones  del  narcotrafico.  Lo  anterior  en  consonancia  con  sus  tareas,  de  acuerdo  a 
las  necesidades,  amenazas  y  especialmente  a  las  posibilidades  economicas  del  Estado,  se 
recomienda  un  estudio  de  costos  para  la  implementacion  de  los  cambios  que  en  el 
presente  capltulo  se  recomiendan. 
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